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—FEn Buenog Aires, a los dos dias del
mes de septiembre de 1964, a la hora 16:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Musitani, — Pido la palabra.

Sr. Rresidente {Mor Roig). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Musitani.

Sr. Musitani. — Sefior presidente: en virtud
de que numerosos legisladores se encuentran
reunidos én distintas comisiones de la Honora-
ble Camarg, solicito que se continte Ilamando
durante meédia hora méas a efectos de obtener

guorum.

Sr. Pizarre., — Adhiero a la solicitud del se-
fior diputado.

Sr. Presidente (Mor Roig). — La Presidencia

cumple en infprmar que hay 104 sefiores di-

putados en la 'casa.
iento, se continuara llamando.

Sr, Presidente (Mor Roig). — La Presidencia
informa que .en la chsa hay 117 seficres di-
putados ¥ 84 en el reginto.

Sr. Musitani. — Hago indicacién de que se
pase lista. ' .

Sr. Presidente (Mor Rbig). —— Si hay asenti-
miento asi se hara.

-—~Asgentimiento. .

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se pasara lista.

—Se inicia el pase de lista.

Sr. Presidente (Mor Roig).\— Como ya hay
numero en el recinto se suspepderd el pase de
lista. .

APERTURA DE LA SESION

Sr. Presidente (Mor Roig). — Cbn la presen-
cia de 104 sefiores diputados queda abierta la
sesién especial convocada Ppor resolucién de la
Honorable Camara a fin de considerar el or-
den del dia 88.

3
MOCION
§r. Alfonsin., — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene \la pa-

labra el sefior diputado Alfonsin.

Sr. Alfonsin. — Para mocionar en el sentido

de que la Camara autorice a la Presidencia a
dar el giro correspondiente a los asuntos)\en-
trados.

Sy, Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
la mocién del sefior diputado Alfonsin,

—Resulta afirmativa (1).

4
LEGISLACION REPRESIVA

(Orden del dia nimero 88)

I

Dictamen de mayoria
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Legislacion Penal y de
Asuntos Constitucionales han estudiado con-
juntamente el mensaje y proyecto de ley remi-
tido por el Poder Ejecutivo sobre derogacién
de normas penales y las iniciativas obrantes en
las comisiones; y, por las razones expuestas en
el informe escrito reglamentario que se acom-
pafia y las que dardn los sefiores miembros in-
formantes, aconsejan la aprobaciéon del si-
guiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ete,

Articulo 19 — Derdganse los decretos leyes y-
decretos 4.161/56, 22.490/56, 7.165/62, 8.161/62,
1.296/63, 2.713/63, 788/63, 1.607/63, 3.134/83,
4.200/63, 4.214/63, 4.215/63, 4.778/63, 5.175/63,
5.540/63, 5.541/63 y demads, decretos leyes y de-
cretos que contengan sanciones penales,.y los -
articulos 157 y 259 del Cddigo Penal (ley 11.179).

Art. 20 — Declaranse vigentes las disposicio-
nes legales derogadas, sustituidas o modificadas
por los decretos leyes 788/63 y 4.778/63, menos
los articulos 89, 99, 11, 12, letras a), b) y e},
15 ¥ 17 segunda parte de la ley 13.985.

Art. 39 — Incorpdrase al Cédige Penal, como
capitulo V del titulo de los «Delitos contra el
orden publico» y bajo el epigrafe de «Otros
atentados contra el orden publico», el siguiente
articulo:

Articulo 213 bis. — Seran reprimidos con
prisién de 6 meses a 3 afios:

- . 1. Los que participaren en agrupaciones
permanentes o eventuales que, sin es-
tar comprendidas en el articulo 210,
tuvieren por finalidad el ejercicio de
violencias contra las personas o las
cosas, por el solo hecho de su par-
ticipacidn, .

2. El que ptblicamente instigare o par--
ticipare en actos tfendientes a que se
aplique un tratamiento desigual a las
personas, fundado en motivos reli-
giosos o raciales.

3. Los que, pablica o privada:hente, ins~
tigaren a los militareg”o a los com-

(1) Véase 165 asuntos entradp:

en el Apéndice.
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ponentes de las fuerias de seguridad
a desobedecer las leyes o violar los
deberes de la disciplina militar,

Art. 49— Agrégase como Ultima parte del
articulo 218 del Codigo Penal, lo siguiente:

Se aplicardn también a los extranjeros
residentes en territorio argentino, salvo lo
establecido por los tratados o por el dere-
cho de gentes acerca de los funcionarios
diplomaticos y de los nacionales de los-pai-
ses en conflicto.

- Art. 59 — Incorpérase al Cdédigo Penal, como
capitulo IX bis del titulo <«Delitos contra la
administracién publica», bajo el epigrafe «En-
riquecimientp ilicito' de funcionarios y emplea-
dos», los articulos siguientes:

Articulo 268*. — Sera reprimido con re-
clusion o prision de dos a seis afios e
inhabilitacién absoluta por tres a diez afios,
el funcionario o empleado piblico que, por
si o por persona interpuesta, recibiere di-
nero ¢ cualguier otra dadiva o aceptare
una promesa directa o indirecta para hacer
valer la influencia derivada de su cargo
ante otro funcionario o empleado ptblico,
a fin de que éste haga o deje de hacer algo
relativo a sus funciones.

El que diere la dadiva o hiciere la pro-
mesa y la persona interpuesta para hacerla
o recibirla, seran reprimidos con prigidon de
uno a tres afios,

Articulo 2682 — Sera reprimido con la
pena del articulo 268, parrafo 19, el fun-
cionario o empleado plblico gue, con fines

de luero, utilizare para si o para un tercero,

informaciones o datos de carécter reserva-

do de los que haya tomado conocimiento en

razon de su cargo,

Articulo 2683, — Sera reprimido con pri-
sién de seis meses a dos afios e inhabilita-
cidn absoluta de uno a seis afios, el funcio-
nario o empleado phblico que admitiere
dadivas que le fueran entregadas en con-

sideracién a su funcién o empleo, El que

presentare u ofreciere la dadiva sera repri-
mido con prisién de un mes a un afio.
© Articulo 268+ — Sera reprimido con re-
clusién o prision de dos a seis afios e inha-
bilitacién absoluta de tres a diez afios, el
funcionario que debidamente requerido no
justificare la procedencia de un aumento
excesivo patrimonial suyo o de persona in-
terpuesta para disimularlo, posterior a la
asuncion de un cargo o empleo plblico.
La persona interpuesta para disimular el
enriquecimiento serd reprimida con prisién
‘de uno a cuatro afos.

Art. 69 — Incorpérase al Coédigo Penal, como
parrafo segundo del articulo 261, el siguiente:

Serd reprimido con la misma pena el
funcionario o empleado publico que em-
pleare en provecho propio o de un tercero,
trabajos o servicics pagados por ung adml—
nistracién pubhca.

Art. 79 — Incorpdrase al Cddigo Penal el ar-
ticulo siguiente: .

Articulo 253 bis. — Serd reprimido econ
prisién de un mes a dos afios e inhabili-
tacién especial de uno a cuatro afos el fun-
cionario o empleado publico que revelare
hechos, actuaciones o documentos que de-
ben quedar secretos.

Art, 89 — Sustitiyense las mgmentes penas
establemdas en el Cédigo Penal:

La del articulo 256, por reclusién o pri-
sibn de dos a seis afios e inhabilitacién ab-
soluta de tres a diez afios.

La del articulo 257, parrafo 19, primera
parte, por prisién de uno a cuatro afios, ¥
reclusién o prisiéon de dos a seis afios la
de la segunda parte. La del parrafo segun-
do del mismo articulo, por la inhabilitacién
“especial de dos a seis aflos en el primer
caso y de tres a diez aflos en el segundo.

La del articule 260, por reclusion o pri-
‘8idn de dos a ‘seis afios e inhabilitacion
absoluta de 'tres a diez afios.

La del articulo 266, por prisién de unc
a tres afios e mhabllltacmn especxal de unc
a cinco afios.

La del articulo 267, por las de prisién
hasta cuatro aflos y de 1nhab111tac1on hasta

_seis afios,

Art. 99 — Sustitivese el articulo 302 del Co~.
digo Penal, por el siguiente:

Sera reprimido con prisién de seis meses
a cuatro afios e inhabilitacién especial de
uno a einco ahos, siempre que no concurrarn
las circunstancias del articulo 172:

1. El que dé en pago o entregue por cual-
quier concepto a un tercero un che-
que sin tener provisiéon de fondos o
autorizacién expresa para -girar en
descubierto, ¥ no lo abonare en mo-
neda nacional dentro de las veinti-
cuatro horas de habérsele comunicade
la falta de pago mediante aviso ban-
cario, ‘eqmunicacién del tenedor o
cualguier\ptra forma documentada de
interpelacifn.

2, El que déen pago o entregue por
cualquier coRcepto a un tercero un
cheque, a sablendas de que al tiempo
de su presenticién no podra legal-
mente ser pagayo. .

3. El que librare ur cheque y diera con-
traorden para el pago fuera de los ca-
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sos en que la ley autoriza a hacerlo o
{rustrare maliciosamente su pago.

4, El que librare un cheque en formula-
rio ajeno sin autorizacidm.

Art, 10, — Sustitiyense las palabras «rebe-
lién en el caso del articulo 226 del Cddigo Pe-
nal, sedicién en el caso del articulo 229 del

Codigo Penal, asociacidn ilicita o cualquiera de

los comprendidos en el decreto ley 788/63, del
articulo 377 del Cddigo de Procedimientos en lo
Criminal para la justicia federal y los tribu-
nales de la Capital y los territorios naciona-
les, reformado por el articulo 24 del decreto
ley 2.021/63», por las siguientes:
o cualquiera de los comprendidos en el
libro segundo, titule VIII, capitulos 2, 3
y 5, tituloe IX, titulo X, titulo XI, capitulo 6,
7, menos los casos de los articulos 262 y 264,
8, 9, v 9 bis del Cddigo Penal, o en la ley
13.985.

Art, 11.— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 29 de julio de 19864.

Juan Carlos Contini. — Carlos A.
Bravo. — Adolfo R. Rouzaut. —
Eduardo A. Solari. — Angel H.
Ortiz Hernandez, — Santiago Fe-
lipe Llaver. — Mario A. Grau. —
Horacio Garcia. — José A. Bachi-
ni. — David Schapira., — Adolfo L.

Costantine.
En disidencia parcial:
Mario Roberto.
INFORME

Sefior presidente:

El proyecto de ley que sometemos a consi-
deracién de la Honorable Cédmara responde a la
preocupacion democratica que el Poder Ejecu-
tivo nacional se ha propuesto interpretar, al re-
mitirle su-mensaje 2.801, del corriente afio 1964.

El presente proyecto propone derogar todos
aquellos decretos leyes dictados por el Poder
Ejecutivo nacional que contienen preceptos de
caricter penal, y que importan restricciones para
actividades de caracter politico o ideoldgico, res-
tricciones éstas que no son admisibles en el or-
denamiento juridico normal de una comunidad
democraticamente constituida. -

Por otra parte, se proponen modificaciones
al Coédigo Penal que resulten aconsejables de
acuerdo al mencionado mensaje del Poder Eje-
cutivo nacional y de conformidad con el resul-
tado de los estudios realizados en las comisio-
nes donde fue escuchada Ia opinién de caracte-
rizados tratadistas y autores, incluido el doctor
Nuafiez, autor del dictamen que sirvié de fun-
damento al Poder Ejecutivo nacional.

Asi, se propone como articulo 213 bis del co-
digo mencionado, una norma que incrimina a
quienes participan en organizaciones de finali-

dades violentas o a quienes instiguen a las dis-
criminaciones raciales o religiosas peyorativas o
a la desobediencia militar.

Igualmente, . se reprime a los extranjeros re-
sidentes en el pais que traicionen a la Republica
o tomen las armas contra ella, vy se establecen
nuevos preceptos para sancionar a los funciona-
rios publicos que se enriguezcan ilicitamente o
a quienes libren creques sin provisién de fondos.

En lo concerniente a los atentados contra la
voluntad popular, no se ha considerado conve-
niente innovar por cuanto el decreto ley que
establecié el texto ordenado del régimen elecw
toral nacional ha side ratificado por la ley na-
clonal 14.467, y en el mismo no se reprimen,
por otra parte, actividades ideolégicas ni poli-
ticas, sino delitos comunes. '

El presente proyecto de ley responde, pués, a
todas las expectativas inspiradas por el tema con
el mas amplio espiritu y con la mayor previsién.

Carlos A. Brawvo,
II

Dictimenes en minoria
1 i
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Legislacién Penal y de
Asuntos Constitucionales, en minoria, han es-.
tudiado conjuntamente el mensaje y proyecto
da ley remitidos por el Poder Ejecutivo, sobre
derogacion de normas penales; y, por las razones
que se dan en el informe que se acompaia y las
gue dard el miembro informante aconsejan la
aprobacién del dictamen de la mayoria, con la
modificacién de los articulos 12 y 29, en la si-
guiente forma:

Articulo 19 - Declaranse sin validez log
decretos leyes y decretos 4.161/586, 22.490/586,
7.165/62, 8.161/62, 1.296/63, 2.713/63, 788~
63, 1.607/63, 3.134/63, 4.200/63, 4.214/83,
4.215/63, 4.718/863, 5.175/63, 5.540/63, 5.541~
63, y demas decretos leyes y decretos en
cuanto modifican el Cédigo Penal, crean
tipos de delito y fijan penas; y se derogan
las otras-disposiciones gue ellos contienen.

Articulo 29 — Declarase gue han estado
en vigencia las disposiciones juridicas dero-
gadas, sustituidas o modificadas por los de-
cretos leyes 788/63 y 4.778/63; y se dero-
gan los articulos 157 y 259 del Cédigo Penal,
v 8,9, 11, 12, letras a), b) y e), 15 y 17 se~
gunda parte de la ley 13.985. ‘

Sala de la comisién, 30 de julio de 1964.
Adoljo R. Rouzaut,
) INFORME '
Honorable Ciamara:

Los decretos y decretos leyes referidos en el
articulo 19 en cuanto modifican el Cédigo Penal,
crean tipos de delito y aplican sanciones, estan
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en contra de las garantias constitucionales de
1a libertad civil previstas en el articulo 18 de la
Constitucién Nacional, y por tanto la «necesi-
dad» no ha podido ser el fundamento de su die-
tado. Por eso, preferimos que la norma proyec-
tada se refiera a la invalidez de esos decretos y
decretos leyes y no a la derogacién de una nor-
ma sin validez constitucional.

El articulo 29 afirma la vigencia de las nor-
mas derogadas, modificadas o sustituidas por los
decretos declarados sin validez, referidos en el
articulo 19, porque ésa es la consecuéncia de su
inconstitucionalidad que en esta materia es po-
sible declarar, por ser disposiciones més be-

nignas.
Adolfo R. Rouzaut.

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Legislacién Penal y de
Asuntos Constitucionales, en minoria, han estu-
diado conjuntamente el mensaje y proyecto de
ley remitidos por el Poder Ejecutivo sobre de-
- rogacién de normas penales; y, por las razones
que daran los seflores miembros informantes,
aconsejan la aprobacién del siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cédmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Deréganse los decretos leyes y
decretos 4.161/56, 22.490/56, 7.165/62, 8.161/62,
1.296/63, 2.713/63, 1.607/63, 3.134/63, 4.200/63,
4.214/63, 4.215/63, 4.778/63, 5.175/63, 5.540/63,
5.541/63, y demas decretos leyes y decretos que
contengan sanciones penales.

Art. 29 — Declaranse vigentes las disposicio-
nes legales derogadas, sustituidas o modificadas
por los decretos leyes 788/63 y 4.778/63, mencs
les articulos 222, 223 y 224 del Cbédigo Penal
(ley 11.729) y articulos 89, 99, 11, 12 incisos
a), b) y e), 15 y 17, segunda parte de la ley
13.985.

Art. 39 — Déjase sin efecto la expresidén «sin
‘ulterior recurso» de los articulos 8%, ¥y 16 del
decreto ley 4.805/63. '

Art. 49 — Déjase sin efecto la expresion <o
cualquiera de los comprendidos en el decreto
ley 788/63» del articulo 377 del Cédigo de Pro-
cedimientos en lo. Penal.

Art. 529 — A los hechos juzgados o pendientes
de decisién judicial que estén comprendidos en
el régimen de la ley 15.283 les serd aplicable
el articulo 29 del Cédigo Penal.

Art. 69 — Sustitiyese el articulo 302 del Co~-
digo Penal por el siguiente:

Sera reprimido con prisién de seis meses
a cuatro afics, siempre que el hecho no
constituya un delito méas grave:

1. El que librare un cheque sin tener
provisién de fondos o autorizacién ex-
presa para girar en descubierto.

2, El gue librare un cheque y diera con-
traorden para el pago, fuera de los
casos en que la ley autoriza a hacerlo.

3. El que librare un cheque en formu-
lario ajeno,

4. El que librare un cheque a sabiendas
de que al tiempo de su presentacién
no podra, legalmente, ser pagado.

En todos los casos el librador debera ger
informado de la falta de pago mediante
protesto u otra forma de interpelacion que-
dando exento de pena si abonare el im-
porie del cheque dentro de las 24 horas
siguientes.

Art. 79 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 30 de julio de 1964.

José Armando Caro. — Juan Carlos
Cornejo Linares, — Héctor Goémez
Machado., — Fayiz Sago. — David
Jorge Casas. — Heoracio O. Do-
mingorena. — Vicente M. Musac-
chio. — Roberto A. Galearo.

INFORME

Sefior presidente:

El proyecto de ley sometido a la congidera-
cién de esta Honorable Camara por el Poder
Ejecutivo responde, evidentemente, a los sanos
principios derhocraticos y a la plena vigencia
de la Constitucién. La potestad legislativa del
Poder Ejecutive, en materia punitiva, es con-
traria, absolutamente, al sabio principio nu~
Tlum crimen nulla poena sine lege, del que
emerge un doble proceso de garantia individual:
tener ante si, predeterminados, los hechos pu-
nibles v las penas correspondientes (garantia
criminal)} ¥y no ser sancionado con penas diver-
sas de las establecidas previamente (garantia
penal).

T.as razones de necesidad, que son la gque
estructuran o pretenden estructurar el anda-
miaje juridico de los decretos leyes, podran
auspiciar su vigencia en otros ordenamientos
extrapenales, pero en lo que se refiere al de-
recho criminal, el principio nullum crimen nulle
poena sine lege, estampado en el articulo 18 de
la Constitucién Nacional exige gue una ley penal
sea una ley sensu stricto y no un simple decreto
ley, que si bien sustancialmente es un acto legis-
lativo, formalmente es un acto de administra-
ci6n (Bielsa, Principios de derecho administra-
tivo, pagina 123). ‘

La Comisién de Legislacién Penal, en presen-
cia del proyecto que se considera y no obstante
su intima conviccién acerca de la necesidad de
la derogacién de todos los decretos leyes y de-
cretos con contenido penal y, mas aun, de los

- sancionatorios de actividades ideolégicas, politi~

cas y sociales, solicité la opinién de los maestros
del derecho penal, enire ellos, los profesores
Sebastian Soler, Luis Jiménez de AsQa, Fran-
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cisco P. Laplaza y Ricardo C. Nufez, asi como
también de la Confederacién General del Tra-
bajo, escuchando asi mismo el pensamiento de
diversas entidades representativas. Todos coin-
cidieron plenamente en esta urgente e imperiosa
derogacion.

Con profunda fe democritica sostenemos que

la sancion del presente proyecte serd la medida

maés eficaz para el restablecimiento de las ins-
tituciones democriticas, para el afianzamiento
del orden y, en consecuencia, la paz y la igual-
dad de derechos entre todos los argentinos.

Si bien es cierto que se reconoce la necesidad
de legislar sobre las reformas propiciadas por
el Poder Ejecutivo en su proyecte, entendemos
que la derogacién de los decretos y decretos
leves debe ser un acto auténomo, con la sola
excepcidon de la reforma del articulo 302 del
Codigo Penal por la que se eleva la pena y se
reprimen conductas no contempladas en la re-
ferida disposicién, modificaciones éstas recla-
madas por el comercio y aconsejadas por los
profesores del derecho penal.

Entendemos que las reformas propuestas por
el Poder Fjecutivo deben ser sancionadas pero
conjuntamente con la reforma integral del Co-
digo Penal por razones de relaciones sistema-
ticas y metodoldgicas.

Fayiz Sago. — José Armando Caro.
3

Honomble Cdamara:

Las comisiones de Leglslamon Penal y de
Asuntos Constitucionales, en minoria, han estu-
diado conjuntamente el mensaje y proyecto de
ley remitidos por el Poder Ejecutivo sobre de-
rogaciéon de normas penales; y, por las razones
que daran los sefiores miembros informantes,
aconsejan la aprcbacion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Incorpérase al Cbdigo Penal,
como capitulo V del titulo de los «Delitos contra
el orden publico» y bajo el epigrafe de «Otros
atentados contra el orden publico», el siguiente
articulo:

Articulo 213 bis. — Seran reprimidos con
prisidn de 6 meses a tres afios:

19 Los que participaren en agrupaciones
permanentes o eventuales, que, sin
estar comprendidas en el articulo 210,
tuvieran por finalidad el ejercicio de
violencias contra las personas o lds
cosas por el solo hecho de su parti-
cipacion, )

29 El gue publicamente instigare o par-

e

ticipare en actos tendientes a que se.

aplique un tratamiento desigual a las
personas, fundada en motivos religio-
508 0 raciales.

3% Los que, publica o privadamente, ins-
tigaren a los militares o a los com-
ponentes de las fuerzas de seguridad
a desobedecer las leyes o a violar los
deberes de la disciplina militar u
otros deberes inherentes a su estado.

Art, 29— Agrégase como dltima parte del
articulo 218 del Codigo Penal, lo siguiente:

Se aplicarAn también a los extranjeros
residentes en territorio argentino, salvo lo
establecido por los tratados o por el dere~
cho de gentes acerca de los funcionarios
diplomaticos y de los nacionales de los pai-
ses en conflicto.

Art. 39 — Incorpérase como articulo 222 del
Cédigo Penal (titulo IX, capitulo 2, del libro
segundo), el siguiente:

Articulo 222. — Sera repr1m1d0 con pri-
sion de uno a cuatro afios €l que publica-
mente ultrajare la bandera, el escudo o el
himno de la Nacién.

Art. 49 — SustitGyense las siguientes penas
establecidas por el Cédigo Penal:

La del articulo 226, por prisién de dos a
diez afios.

La del articulo 229, por prisién de uno
a seis afios.

La del articulo 230, por prisién de uno
a cuatro anos.

- Art. 59 — Incorpéranse al Cédigo Penal, co-
mo capitulo IX bis del titulo «Delitos contra la-
administracion publica», bajo el epigrafe <En-
riquecimiento ilicito de funcionarics y emplea-
dos», los articulos siguientes:

Articulo 268 1. — Sera reprimido con re-
clusidon o prision de dos a seis afos e
inhabilitacién absoluta por tres a diez afios,
el funcionario o empleado ptblico que, por
si 0 por persona interpuesta, recibiere di-
nero o cualquier otra dadiva o aceptare una .
promesa directa o indirecta para hacer va- .
ler la influencia derivada de su cargo ante
otro funcionario o empleado piblico, a fin
de que éste haga o deje de hacer algo rela-
tivo a sus funciones.

El que diere la dadiva o hiciera la pro-
mesa y la persona interpuesta para hacerla
o recibirla, seran reprimidos con prisién de
unc a tres afios.

Articulo 268 % — Serd reprimido con la

. pena del articulo 2611, parrafo 19, el fun-
cionario o empleado publico que, con fines
de lucro, utilizare para si o para un tercero
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informaciones o datos de caracter reservado
de los que haya tomado conocimiento en
razén de su cargo.

Articulo 268 3. — Sera reprimido con pri-
sién de seis meses a dos afios e inhabilita-
cién absoluta por uno a seis afos, el fun-

. cionaric o empleado ptblico que admitiere
dadivas que le fueren presentadas u ofre~
cidas en consideracién a su oficio.

Fl que presentare u ofreciere la dadiva
serd reprimido ‘con prisién de un mes a
un afio.

Art. 62 — Incorporase al Cédigo Penal, como
parrafo 29 del articulo 261, el siguiente:

Serda reprimido con la misma pena el
funcionario o empleado plblico que em-
pleare en provecho propio o de tercero,
trabajos o servicios pagados por una admi-
nistracién pablica.

Art, 79 — Incorpérase al Cédigo Penal, el ar~
ticulo siguiente:

Articulo 253 bis. — Sera reprimido con
prision de un mes a dos afos e inhabilita-
cidén especial por uno a cuatro afios. el fun-
cionario o empleado ptblico que revelare
hechos, actuaciones o decumentos que por
la ley deben quedar secretos.

Art, 89— Sustitiiyense las siguientes penas
establecidas en el Cédigo Penal:

La del articulo 256, por reclusién o pri-
sibn de dos a seis afios e inhabilitacién ab-
soluta por tres a diez afios,

La del articulo 257, parrafo 19, primera
parte, por prisién de dos a seis afios Ia de
la segunda parte. La del parrafo 29 del
mismo articulo, por la de inhabilitacién es-
pecial por dos a seis afios en el primer caso
¥ por tres a diez afios en el segundo.

La del articulo 265, por reclusién o pri-
sion de dos a seis afos e inhabilitacién ab-
soluta por tres-a diez afios.

La del articulo 266, por prisién de uno a
tres afios e inhabilitacién espeeial de uno
a cinco afios.

La del articulo 267, por 1a de prisién has-
ta cuatro afies y de inhabilitacién hasta
seig afios. !

Art. 99 — Sustitiyese el articulo 302 del Cé-
digo Penal, por el siguiente:

Sera reprimido con prisién de seis meses
a cuatro afios,.siempre que el hecho no
constituya un delito mas grave:

1. El que librare un cheque sin tener
provisiéon de fondos o autorizacién ex-
presa para girar en descubierto.

2, E1 que librare un cheque y diere

contraorden para el pago, fuera de
los casos en que la ley autoriza a ha-
cerlo,

3. El que librare un cheque en formu-
lario ajeno.

4. K1 que librare un cheque a sabien-
das de que al tiempo de su presenia-
cidn no podra, legalmente, ser pa-
gado,

En todos los casos el librador de-
berd ser informado de la falta de
pago mediante protesto u otra formd
de interpelacién, quedando exento de
pena si abonare el importe del che-
que, dentro de las veinticuatro horas
siguientes,

Art. 10. — Derdganse los decretos leyes y
decretos 4.161/56, 22.490/56, 7.165/62, 8.161/62,
1.296/63, 2713/63 788/63, 1.607/63, 3134/63
4 200/63, 4.214/63, 4. 215/63 4. 778/63 5. 175/63

540/63 5.541/63 y demas decretos 1eyes y de-
cretos gue contengan sanciones penales.

Art. 11. — Deréganse los articulos 157 y 259
del Cédigo Penal.

Art. 12, -— Declaranse vigentes las dlSpOSl—
ciones legales derogadas, sustituidas o modifi-
cadas por los decretos leyes 788/63, y 4.778/63,
menos los articulos 222, 223 y 224 del Cédigo
Penal (ley 11.179), y articulos 89, 99, 11 y 12,
incisos a), b) ¥y e), 15 y 17, segunda parte de
la ley 13.985.

Art. 13. — Déjase sin efecto la expresién «sin
ulterior recurso» de los articulos 89 y 16 del
decreto ley 4.805/83,

Art. 14. — Déjase sin efecto la expresién «o
cualquiera de los comprendidos en el decreto
ley 788/63» del articulo 377 del Cédigo de Pro-
cedimientog en lo Penal,

Art. 15. — A los hechos juzgados o pendien-
tes de decisién judicial que estdn comprendidos
en el régimen de la ley 15,293 les serd aplicable
el artfculo 29 del Cédigo Penal, ‘

Art. 16, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comigién, 29 de julic de 1964.

Guillermo A. Belgrane Rawson. —
Saturnino Bilbgo,

INFORME

Seflor presidente:

Este despacho no discrepa, en lo fundamen-
tal, con el de la mayoria de las comisiones ds
Legislacion Penal y de Asuntos Constitucionales.
No obstante, he creido necesario formularlo
separadamente por parecerme de mejor técnica
legislativa estructurar las normas positivas
que modifican el Cédigo Penal y en los (iltimos
articulos lag normas penales que se derogan,
como consecuencia de la modificacién. y, ademas,
los decretos leyes y decretos que se enumeran,

Participo de la conviccién sobre la urgencia
de dictar normas que tiendan a proteger la
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seguridad social contra cierto tipo de agrupa-
ciones que, sin estar claramente comprendidas
en el articulo 210, tuviesen por finalidad el
ejercicio de violencias contra las personas y
las cosas, contra la accién individual que tien-
da a aplicar tratamiento desigual a las perso-
nas, fundada en motivos religiosos o raciales
y contra la instigacién a desobedecer las leyes
o violar los deberes de la disciplina militar.

Con el mismo criterio, se propicia la agra-
vacién de las penas establecidas en los articulos
226, 229 y 230, se modifica el articulo 222 para
incriminar el ultraje publico de los simbolos
nacionales y se estructuran normas que incri-
minan el enriquecimiento ilicito de funcionarios
y empleados.

Debe sefialarse que en este despacho se ex-
cluye el articulo 268* por establecer una pre-
suncién de culpabilidad que contraria un prin-
cipio procesal penal que ha tenido universal
acogida y que, sin excepcién, ha sido consa-
grado por nuestra doctrina, legislacién y ju-
risprudencia.

En lo relative a la sustitucién del articulo
302, se ha preferido incorporar sin modifica-
ciones la norma estructurada en el anteproyecto
del doctor Sebastian Soler, que, en todos los
casos, exceptiia de pena al librador que abonare
el importe del cheque dentro de las veinticuatro
horas siguientes del protesto o interpelacién.

Se deja asi fundado este despacho de minoria,
para dar cumplimiento a disposiciones regla-
mentarias, sin perjuicio de ampliar verbalmente
en su oportunidad los motivos que lo han
determinado.

Saturnino Bilbao.

Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacién Penal y de
Asuntos Constitucionales, en minoria, han estu-
diado conjuntamente el mensaje y proyecto de
ley remitidos por el Poder Ejecutive sobre de~
rogacién de normas penales, y, por las razones
que daran los sefiores miembros informantes,
aconsejan la aprobacién del siguiente:

PROYECTO DE LEY

El1 Senado y Cdmara de Diputados, etc,

Articulo 19 — Deréganse los decretos leyes y
decretos 4.161/56, 22.490/56, 7.165/62, 8.161/62,
1.296/63, 2.713/63, 788/63, 1.607/63, 3.134/83,
4.200/63, 4.214/63, 4.215/63, 4.778/83, 5.175/63,
5.540/63, 5.541/63, y demés decretos leyes ¥y
. decretos que contengan sanciones penales.

Art. 20 — Declaranse vigentes las disposicio-
nes legales derogadas, sustituidas.o modificadas
por los decretos leyes 788/63, 4.778/63, menos
los articulos 222, 223 y 224 del Cddigo Penal

{ley 11.729) y articulos 89, 99, 11, 12, inciso a),
b) ye), 15 y 17 segunda parte de la ley 13.985.

Art. 39 — Déjase sin efecto la expresion «sin
ulterior recurso» de los articulos 8 y 16 del
decreto ley 4.805/63.

Art. 49 — Déjase sin efecto la expresién <o
cualquiera de los comprendidos en el decreto
ley 788/63» del articulo 377 del Cddigo de
Procedimientos en lo Penal.

Art. 59 — A los hechos juzgados o pendientes
de decisién judicial que estén comprendidos en
el régimen de la ley 15.293 les sera aplicable el
articulo 29 del Cédige Penal.

Art, 89 — 213 bis. Seran reprimidos con pri-
sion de uno a cuatro afios log que, en forma in-
dividual o colectiva, instigaren, participaren o
realizaren actos tendientes a que se aplique un
tratamiento desigual o discriminatorio a las per-
sonas o entidades fundado en motivos raciales,
religiosos, politicos o sociales.

Art, 79 — SustitGyese el articulo 302 del Cé~
digo Penal, por el siguiente:

Sera reprimido con prisién de seis meses
a cuatro afos, siempre que el hecho no
constituya un delito mas grave:

1. El que librare un cheque sin tener pro-
visibn de fondos ¢ autorizacidn ex~
presa para girar én descubierto.

2. Bl que librare un cheque y diera con-
traorden para el pago, fuera de los
casos en que la ley autoriza a hacerlo,

3. El que librare un cheque en formula-
rio ajeno.

4. El que librare un cheque a sabiendas
de que al tiempo de su presentacion
no podra legalmente ser pagado.

En todos los casos el librador debera ser
informado de la falta de pago mediante pro-
testo u otra forma de interpelacién que-
dando exento de pena si abonare el importe
del cheque dentro de las veinticuatro horas
siguientes. C

‘Art. 82 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 31 de julio de 1964,

José Eduardo De Cara. — Camilo Mu-
niagurria.

INFORME

Seiior presidente:

El proyecto de ley cuya sancién se aconseja
en el dictamen adjunto, constituye una de las
altimas etapas que el pais estd cumpliendo en
su marcha hacia el reencauzamiento definitivo
de su vida institucional en el marco de la Cens-
titucién y en el respeto a la libertad.

La implantacién de normas penales, las cali~
ficaciones infamantes por sostener una ideclo-
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gia, la incriminacién del delito de opinion, he-
chas todas por decretos leyes, no solo vicia €l
principio, con jerarquia constitucional, de que
no hay crimen ni pena sin ley previa al hecho
del proceso, sino que ademas importa un avan-
ce inaceptable sobre la libertad de pensamiento
v de opinidn.

Por lo expuesto apoyamos la derogaciéon au~-
ténoma de los decretos y decretos leyes repre-
sivos, con la excepcién de la reforma del articulo
302 del Cédigo Penal y la inclusién de un nue-
vo articulo en el mismo codigo por el cual se
sanciona la discriminacién ‘racial. Necesidades
irnperiosas justifican las excepciones preceden-
temente sefialadas. Con respecto a las importan-
tes reformas propuestas por el Poder Ejecutive,
entendemos por razones metodoldgicas, que ellas
deberan ser tratadas en la oportunidad en que
el Congreso trate la reforma integral del Cé-
digo Penal.

José Eduardo De Cara. — Camilo Mu-
niggurria.

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Legislacién Penal y Asun-~
tos Constitucionales, en minoria, han estudiade
conjuntamente el mensaje y proyecto de ley
remitidos por el Poder Ejecutivo sobre deroga-
eién de normas penales y, por las razones que
daran los sefiores miembros informantes, acon-
sejan la aprobacidon del siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Incorpdrase al Cdédigo Penal,
como capitulo V del titulo de los «Delitos con-
tra el orden publico» y bajo el epigrafe de
«otros atentados contra el orden plblico», el
siguiente articulo:

1. Los que participaren en agrupaciones
permanentes o eventuales, que, sin
estar comprendidos en el articulo 210,
tuvieren por finalidad el ejercicio de
violencias contra las personas o las
cosas por el solo hecho de su partici-
pacion.

2. Los que publicamente instigaren o par-
ticiparen en actos tendientes a que se
aplique un tratamiento desigual a las
personas, fundado en motivos religio-
sos o raciales.

Art. 20 — Agrégase como ltima parte del ar-
ticulo 218 del Cédigo Penal, lo siguiente:

Se aplicara también a los extranjeros re-
sidentes en territorio argentino, salvo lo es-
tablecido por los tratados o por el derecho

i

de gentes acerca de los funcionarios diplo-
maticos vy de los nacionales de los paises
en conflicto.

Art, 30 — Incorporase como articulo 222 del
Cédigo Penal (titulo IX, capitulo 2, del libro se-
gundo) el siguiente:

Articulo 222. — Serd reprimido con pri-
sion de uno a cuatro afios el que pulblica-
mente ultrajare la bandera, el escudo, el
himno de la Nacién, monumentos y escultu-
ras de préceres y hechos histéricos.

Art. 49 — Sustitiyense lag siguientes penas
establecidas por el Cédigo Penal:

La del articulo 226 por prisién de 2 a
10 afos. '

La del articulo 229 por prisién de 1 a
6 afos. .
La del articulo 230 por prision de 1 a

4 afios.

Art. 59 — Incorpéransge al Cédigo Penal, como
capitulo IX bis del titulo «Delitos contra la ad-
ministracién pablica», bajo el epigrafe «Enri-
qguecimiento ilicito de funcionarios y emplea~
dos», los articulos siguientes:

Articulo 268 — Sera reprimido con re-
clusién o prisién de dos a seis afios e inha-
bilitacion absoluta por tres a diez afios, el
funcionario o empleado pUblico que, por si
o por persona interpuesta, recibiere dinero
o cualquier otra dadiva o aceptare una pro-
mesa directa o indirecta para hacer valer
1a influencia derivada de su cargo ante otro
funcionario o empleado publico, a fin de
que éste haga o deje de hacer algo relati- -
vo a sus funciones. El que diere la dadiva
o hiciere la promesa y la persona interpues-
ta para hacerla o recibirla, serdn reprimi-.-
dos con prisién de uno a tres afios. '

Articulo 2682 — Serid reprimido. con la
pena del articulo 268!, parrafo 19, el fun-
ciocnario o empleado publico que, con fines
de lucro, utilizare para si o para un terce-
ro informaciones o datos de caracter reser-
vado de los que haya tomado conocimiento
en razon de su cargo.

Articulo 2688 — Sera reprimido con pri-
sién de seis meses a dos afios e inhabilita-
cién absoluta por uno a seis afios, el fun-
cionario o empleado publico que admitiere
dadivas que le fueren entregadas en con-
sideracién a su oficio. ’

El que presentare u ofreciere la dadiva
sera reprimido con prision de un mes a
un afio, _

Articulo 268% — Seri reprimido con ‘re-
clusion o prisién de dos a seis afios e inha-
bilitacién absoluta por tres a diez afios,. el
que al ser debidamente requerido no justi-
ficare la procedencia de un aumento exce-
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sivo patrimonial suyo 0 de persona inter-
puesia para disimularlo, posterior a la asun~
cion de un cargo © empleo publico.

La persona interpuesta para disimular el

" enriguecimiento serd reprimida con prision
de uno a cuatro afios. ‘

Art. 69 — Incorpérase al Cédigo Pen-al, como
parrafo 29 del articulo 261, el siguiente:

Serd reprimido con la misma pena el
funcionario ¢ empleado publico que em-
pleare en provecho propio o de tercero,
trabajos o servicios pagados por una admi-
nistraciéon piblica.

Art. 79 — Incorporase al Codigo. Penal, el
articulo siguiente: _

Art. 253 bis. — Sera reprimido con pri-
si6n de un mes a dos afios e inhabilitacion
especial por uno a cuatro afios el funciona-
rio o empleado ptblico que revelare hechos,
actuaciones o documentos que Ppor la ley
deben quedar secretos.

Art. 89 — Sustitiyense las siguientes
establecidas en el Codigo Penal:

La del articulo 256, por reclugion o pri-

penas

sion de dos a sels ahos e inhabilitacidn

absoluta por tres a diez anos.
La del articulec 257, parrafo 19, primera
parte, por prisitn de uno a cuatro aflos y

reclusién o prision de dos a seis afios la -

de la segunda parte. La del parrafo 29 del
mismo articulo, por la de inhabilitacién
especial por dos a sels afios en el primer
casa y por tres a diez anos en el segundo.

La del articulo 263, por reclusién o pri-
sion de dos a seis afios e inhabilitacidén
absoluta por tres a diez anos.

I,a del articulo 266, por prisién de uno
a itres afhos € inhabilitacion especial de
uno a cineo afios.

La del articulo 267, por la de prisitm
hasta cuatro afios y de inhabilitacidén hasta
geis afios, : '

Art. 99 — Sustitiyese el articulo 302 del Co-
digo Penal, por el sigulente:

Sera reprimido con prision de seis me-
ges a cuatro afos, siempre que el hecho
no constituya un delito mas grave:

i

1. El que librare un cheque sin tener
provision de fondos o autorizacion ex-
presa para girar en descubierto.

9, Kl que librare un cheque y diere
coniraorden para el pago fuera de los
casos en que la ley autoriza a ha-
cerlo,

3. El que librare. ub cheque en for-

. mulario ajeno.

4, El que librare un cheque 2 sabiendas
de que al tiempo de su presentacion
no podré, legalmente, ser pagadaoa.

“mos al Cédigo Penal, comgo articulo
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por si, e igualmente la instigacién o participa-
ciébn en actos tendientes a aplicar un ftrata-
miento desigual a las personas, por motivos
religiosos o raciales. Se trata de sancionar con-
ductas proclives a crear en la Reptblica un
problema, que es cancer de naciones impor-
tantes y que felizmente carecen de asidero en
nuestras tradiciones y en nuestra realidad.

En el articulo tercero se reprime el publico
ultraje a los simbolos nacionales asi como a los
testimoniocs conmemorativos de hechos y per-
sonas de la nacionalidad.

En los articulos gquinto, sexto y séptimo se
proyectan prescripciones para sancionar el en-
riquecimiento ilicito de funcionarios o emplea-~
dos publicos, con una innovacién tan extraor-
dinaria como la que se incorpora al Cédigo
Penal como articulo 268% de la qiie no hay ma-
yores precedentes en la legislacién extranjera.
De acuerdo con la reforma proyectada se pre-
sume como ilicito cualquier aumento excesivo
del patrimonio de un funcionario o empleado
publico, salvo prueba en contrario, a cargo de
éste. La inversién de la prueba, en materia pe-
‘nal, que es propia de la legislacién excepcional
y de emergencia, abarcara en su ambite a un
alto porcenta}e de habitantes de nuestro pais y
serd, sin duda, objeto de un estudio exhaustivo
por parte de esta Honorable CAmara.

Fn el articulo noveno proyectamos la reforma
del articizlo 302 del Cédigo Penal, siguiendo los
lineamientos del proyecto del Poder Ejecutivo
del afio 1980, redactado sobre la base del ante-
proyecto preparado por el eminente maestro
Sebastian Soler. Es obvia la conveniencia de
agravar las leves sanciones de nuestro Cédigo
Penal.

En la parte final van las disposiciones refe-
.rentes a los decretos leyes y decretos que se
derogan y las que declaran la vigencia de de-
terminados institutos legales.

Consideramos de buena técnica legislativa
calificar a nuestro despacho como de reformas
al Codigo Penal, con las logicas derogaciones
que trae apareado todo proyecto de reformas.

Eduarde Miguel Awvila.
(i

Honorable Cdamara:

Las comisiones de Legislacidn Penal y de
Asuntos Constitucionales, en minoria, han estu-
diado conjuntamente el mensaje y proyecto de
ley remitido por el Poder Ejecutivo sobre dero-
gacion de normas penales y los proyectos de ley
del diputado Alfredo L. Palacios sobre derogacién
de la ley 13.234 y sobre enriquecimiento ilicito
de los funcionarios publicos, asi como el proyecto
de ley del diputado Pablo Lejarraga (454-D-63);
¥, por las razones que dari el miembro infor-
mante, ‘se aconseja la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Declaranse nulos y consecuen-
temente inexistentes, afectados por vicio de in-

constitucionalidad por violacién de los articu-~

los 18, 67, incisos 11 y 68 a 73 de la Constitu-
cién Nacional, los decretos, decretos leyes y/o
decretos con fuerza de ley siguientfes: 4.161/56;
22.490/56; 7.165/62; 8.161/62; 1.296/63; 2.713/63;
788/63; 1.607/63; 3.134/63; 4.200/63; 4.214/63;
4.215/63; 4.778/63; 5.175/63; 5.540/63; 4.805/63;
5.541/63, como asi mismo los decretos, decretos
leyes y/a decretos con fuerza de ley que mo~

difiquen el Cédigo Penal, creen delitos y esta-

bilezcan penas.

]

Art. 29 — Derdganse las leyes 13.234 (dxcta.

normas para orgamzar la Nacion para tiempo’

de guerra, las que seran adoptadas desde tiem-
po de paz) y 13.985 (represion de los delitos
contra la seguridad de la Nacién).

Art, 3% — En los procesos o penas que reco-

nozean su origen en el régimen de la ley 15.293,
se aplicard la disposicién contenida en el ar-
ticulo 29 del Cédigo Penal.

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Ramén A. Muhiz.
PHOYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Todo funciconario o empleado
publico nacional, provincial, municipal o de
instituciones, reparticiones auténomas o autar-

qu1cas sea de51gnado por nombramiento o elec- -

cidn, que se enriqueciere directamente o por

interpuesta persona mrediante el ejercicio ilegal -

o deshonestoe de su cargo o de la influencia

derivada del mismo, o aceptare una promesa

directa o indirecta para hacer o dejar de hacer
algo relativo a sus funciones, serd reprimido
con. reclusién o prisién de dos a diez afios e
inhabilitacién absoluta por doble tiempo. Si el
funcionario fuere designado por eleccidn, o juez
o ministro, la pena serd de reclusidn o prisién

de cuatro.a doce afios e inhabilitacién absoluta -

perpetua.

Art. 29 — Salvo prueba en contrario, se pre-
sume enriquecimiento ilegitimo todo aumento
de patrimonio, inclusive el del cdonyuge si el
funcionario fuere casado y no mediare sepa-
racién, que no proviniere de las siguientes
causas: :

a) Emoclumentos legales del cargo;

b) Ejercicio de profesién, oficio o actividad
licita, compatible con 'la funcién publi-
ca;

c) Acrecentamiento natural de los bienes

que se tenian al asumir el cargo, o gue .
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se adquirieren licitamente durante su
ejercicio, y las rentas que produjeren
esos mismos bienes;

d) Herencia, legado o donacion por causa
extrafia a la funcién, acreditados por
instrumento ptiblico;

e) Ejercicio de derechos
adquiridos.

legitimamente

Art, 39 —Los que hicieren las dadivas que
eonstituyen el enrigquecimiento ilegitimo o for-
mularen las promesas indicadas en el articulo
19, v las personas interpuestas para hacerlas o
recibirlas, serdn reprimidos como autores prin-
cipales.

Art. 49 — Los bienes que constituyen el enri-
quecimiento ilegitimo o su valor cuando ellos
hubieren salido del patrimonio del condenado,
corresponderan, salvo los derechos de terceros
no beneficiados con el delito, al consejo de
educacidon de Ia jurisdiceidén respectiva nacional
0 provincial,

Registro Nacional de Bienes

Art. 59 — Créase con cardcter auténomo y con
asiento en la Capital Federal, el Registro Na-
elonal de Bienes de los Funcionarios y Emplea
dos Publicos. ‘

El registro estard a cargo de un director,
nombrado por el Poder Ejecutivoe nacional, con
acuerdo del Senado, por el término de cuatro
afios. Sera reelegible y a él incumbe proponer
el nombramiento del personal correspondiente
gue le asigne la ley.

Art. 69 — Los funcionarios y empleados com-
prendidos en esta ley deberdn enviar al regis-
tro, dentro de los treinta dias de asumir sus
funciones, una declaracién jurada y firmada
de todos sus bienes, rentas y deudas y de toda
otra asignaciéon que ademés de los emolumen-
tos del cargo perciban, de cualquier naturaleza
due sea, con las especificaciones necesarias para
establecer con exactitud la situacién de su
patrimonio. Cuando fueren casados y no me-
diare separacién, enviardn también la declara-
cién de los bienes, rentas, emolumentos y obli-
gaciones del ednyuge. »

Los tuncionarios y empleados actuales com-
prendidos en esta disposicién deberdn cum-
plirla dentro de los noventa dias "> su vigencia.
Estan exceptuados de declaracién y registro de
bienes:

¢) Los empleados inferiores que desem-
pefien simples funciones de auxiliares,
ayudantes, escribientes, dactildgrafos y
similares;

b) El personal subalterno de ordenanzas,
porteros, choferes, ascensoristas, serenos,
guardianes y obreros jornaleros de toda
clase;

¢) Las clases y soldados del ejército, de la
armada, (_ie la policia y de los cuerpas
de seguridad publica y de bomberos.

Art. 79— Después de registrada la primera
declaracién prevista en el articulo anterior,
toda nueva adquisicién, enajenacién o movi-
miento de bienes, asi como todo aumento de
ingresos por cambio en las tareag privadas o
publicas y las que se asumieren con posterio-
ridad, serdn igualmente declaradas dentro del
p1a29 de treinta dias de producida la modifi-
cacidn.

Art. 89 — Las constancias y asientos del Re-
gistro de Bienes seran reservados, pudiendo fini-
camente comuni_carse a requerimiento:

@) Del funcionario o empleado interesado;

b) De los jueces competentes;

¢} De los ministros del Poder Ejecutivo de
la Nacién o de las provincias, cuando se
trate de funcicnarios o empleados de sus
respectivus ministerios o de réparticiones
auténomas o autirquicas; :

d) De las Camaras del Congreso Nacional -
0 respectivas Legislaturas provinciales;

e) De los intendentes y concejos deliberan-
tes, con relacidn a funcionarios o emplea-
dos de las respectivag municipalidades;

f) De los tribunales que ejerzan funciones
de superintendencia en la administra-
cién de justicia, con respecto a funcio-
narios o empleados de su jurisdiceién;

g) Del ministerio pablico de la jurisdiccion
penal;

h) De los registros provinciales de bienes,
con respecto a funcionarios de su res-
pectiva jurisdiccién.

Cada vez que el registro proporcione un in-
forme sobre asientos o constancia del mismo,
practicara una anotacién marginal con especi-
ficacién del destino del informe y motivo que.
lo ocasione, Co -

Art. 992 — Los términos «funcionario pablicos
y «empleadog plblicos» designan, indistinta-
‘mente, al que de modo permanente o transito-
rio ejerce funciones publicas dentro de los po-
deres Ejecutivo, Legislative o Judicial de la
Nacién, de las provincias o de los territorios
nacionales, en las comunas y en- las reparticio=-
nes auténomas o gutadrquicas creadas por el [s-
tado; ya sea por nombramiento de autoridad
competente o por eleccion popular,

g Denuncia

Art. 10. — El director del vegistro pondra en
conocimiento del juzgado que correspanda todo
hecho que, por la confrontaciéon de {os astentos
o antecedentes reunidos, pueda constituir algu-
no de los delitos previstos en esta ley, remi-
tiendo con la denuncia, testimonio. de las cons-
tancias pertinentes.
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Art. 11. — Toda persona capaz podra denun-
ciar al director del registro cualquier hecho que
haga presumir la comisién de delitos reprimi-
dos por esta ley, debiendo acreditar su identi-
dad y domicilio.

Formulada la denuncia, el director requerira
de las oficinas publicas que corresponda las in-
formaciones necesarias para comprobar su ve-
racidad, y efectuada la confrontacién con los
asientos del registro, procedera a poner el he-
cho en conocimiento del juez competente, en-
viandole copia de la denuncia, de las informa-
ciones recibidas y de los asientos respectivos.

Actividades prohibidas

Art. 12. — Desde la vigencia de la presente
ley, queda prohibido especialmente a todo fun-
cionario y empleado publico realizar las activi-
dades siguientes:

a) Representar o patrocinar, directa o in-
directamente, a particulares 0 a asocia-
ciones o entidades, tengan o no persone-
ria juridica, para la obtencidn o prérroga
de concesiones o franquicias de la ad-
ministracién publica o cualquier otro
beneficio que importe un privilegio; o
para conseguir la anulacién o derogacion
de actos de la administracién o el pago
‘de sumas o entrega de bienes por efecto
de la nulidad o derogacidon. de tales
actos;

b) Recibir directa o indirectamente, en
forma permanente o transitoria, benefi-
cios originados por concesiones o fran-
quicias otorgadas por la administracion
plublica. Exceptiiase el uso personal, sin
ningGn privilegio, de los servicios pu-
blicos que el Estado nacional o provin-
cial o las municipalidades 'presten en
igualdad de condiciones a todos los par-
ticulares;

¢) Formar parte o intervenir en la direc-
cidtn o administracién de empresas pri-
vadas o mixtas que tengan por objeto
explotar concesiones o franguicias de la
administracién publica. Exceptianse las
funciones que se ejerciten en las empre-
sas mixtas en representacién de la ad-
ministracién publica.

Art. 13. — Dentro de los treinta dias de la
vigencia de esta ley, los actuales funcionarios
y empleados piblicos comprendidos en alguna
de las situaciones previstas en el articulo an-
terior deberan cesar en las actividades prohi-
bidas. Los nuevos funcionarios y empleados
no podran asumir sus funciones sin cumplir
con este requisito.

Otras sanciones

Art. 14, — Sera reprimido con prisién de seis
meses a treg afios e inhabilitacién absoluta por
doble tiempo, siempre que el hecho no consu-
tuyere delito de pena mayor:

a) El funcionario o empleado que dentro de
los plazos fijados omitiere cumplir las
obligaciones impuestas en los articulos
69 y 13 de la presente ley;

b) El funcionario o empleado que omitiera
maliciosamente las declaraciones pre-
vistas en el articulo 79; _

¢) El funcionario o empleado que después
de asumir el cargo infringiere la prohi-
bicion del articulo 12 de esta ley,

d) El funcionario o empleado del Registro
de Bienes que, teniendo conocimiento de
la omisién de declaraciones o de que 1as/
presentadas son incompletas o falsas, no
denunciare el hecho al director;

e) El director del registro que no formu-
lare ante los jueces competentes las de-
nuncias ¢que correspondan. .

Art. 15, — Serd reprimido con prisién de uno
a seis afios e inhabilitacién absoluta por doble
tiempo:

a) El funcionario o empleado 'que hiciere
falsa declaracion de bienes;

b) El funcionario o empleado del registro
que dolosamente omitiere anetar bienes
denunciados o hiciere anotaciones falsas.

Art, 16. — Sera reprimido con prisién de uno
a tres afics, y ademas con inhabilitacién abso-
luta por doble tiempo si fuere funcionario pi-
blico, el que denunciare falsamente un enrigue-
cimiento ilegitimo.

Art. ‘17. — Serd reprimido con multa de
$ 100.000 a $ 500.000 e inhabilitacién especial
por seis meses a tres afos, el funcionaric o em-
pleado judicial o del Registro de Bienes gue,
antes de deducirse la acusacién por enriqueci-
miento ilegitimo, publicare o comunicare de-
claraciones registradas u otras constancias re- .
servadas al Registro de Bienes.

Disposiciones especiales

Art. 18. — Quedan incorporados al Cédigo Pe-
nal bajo el epigrafe de «Enrigquecimiento ilegi-
timo y cohecho», en sustitucién de su capitulo
VI, titulo XI del libro II, los articulos 19, 29,
39, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 de la presente ley.
Declaranse complementarias del Cédigo Penal
las demas disposiciones de la misma,

Art. 19, — Agrégase al articulp 67 del Cédigo
Penal el siguiente apartado: «Cuando se tratare
de funcionarics que gocen de fueros la pres-
cripeién de la accién quedari suspendida mien-
tras duren en sus cargos o hasta que los fueros
sean allanados.»

Art. 20. — Cada provincia podra crear el Re-
gistro de Bienes de los funcionarics y emplea-
dos de la administracién local. Los registros
provinciales tendrin las facultades y los debe-
res, v sus empleados las responsabilidades esta-
blecidas en la presente ley para el Registro.
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Nacional de Bienes y para la direccién y los
empleados de éste.

De las declaraciones de bienes y sus amplia-
ciones formuladas a los registros provinciales, se
enviard por éstos copia autenticada al Registro
Nacional.

Disposiciones transitorias

Art, 21, — Dentro de los noventa dias siguien- |

tes a la promulgacién de la presente ley, el

Poder Ejecutivo dejard organizado y en fun- |

cionamiento el Regisiro Nacional de Bienes.
Art. 22.— Los gastos gque demande el cum-
plimiento de la presente ley, mientras no se
incluyan en la ley del presupuesto, se harin de
rentas generales con imputaciéon a la misma.
Art. 23, — Comuniqguese al Poder Ejecutivo.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados,. ete.

Articulo 19 - Incorpérase al titulo VIII del
Cédigo Penal (Delitos contra el orden publico),
como capitulo V y bajo el epigrafe de «Otros
atentados contra el orden puiblico», el siguiente
~articulo: «Articulo 213 bis. — Seran reprimidos
con prision de seis meses a dos aflos los que pl-
.blica o privadamente instigaren a los militares
0 a los componentes de las fuerzas de seguri-
dad & desobedecer las leyes y/o a violar los
deberes de la disciplina militar u otros deberes
inherentes a su estado.»

- Art. 20— Agrégase como Gltima parte del
articulo 218 del Cédigo Penal (titulo IX - Deli~
tos contra la seguridad de la Nacién. Capitu-
lo I-Traicibn} lo siguiente: «Se aplicaran
igualmente a los extranjeros residentes en terri-
-torio argentino, salvo lo establecido por los tra-
“tados o por el derecho de gentes acerca de los
"funcionarios diplomaticos y de los nacionales
"en paises en conflicto.» '

Art. 39 — Sustitiyese el articulo 302 del Co-
dige Penal por el siguiente:

Serd reprimido con prisién de seis meses
a cuatro afios e inhabilitacién especial de
uno a cinco afos, siempre gue no concu-
rran las circunstancias del articulo 172:

19 — Fl que dé en pago o eniregue por
cualquier concepto a un tercero un cheque
sin tener provisién de fondos o autorizacién
expresa para girar en descubierto y no la
abonare en moneda nacional dentro de las
veinticuatro horas de habérsele comunicado
la falta de pago mediante aviso bancario,
comunicacién del tenedor o cualquier otra
forma documentada de interpelacién.

20 —El que dé en pago o entregue por
cualquier concepto a un tercero un cheque
a sabiendas de que al tiempo de su presen-
tacién no podri legalmente ser pagado.

3¢ — El que librare un cheque y diera
contraorden para el pago, fuera de los ca-
s0s en que la ley autoriza a hacerlo, o
frustrare maliciosamente su pago. ’

49 — E1 que librare un cheque en formu-
lario ajeno sin autorizacién.

Art. 4% — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comisidn, 30 de julio de 1964.

Raemon A. Mufiiz.
INFORME

Sefior presidente:

Aungue en lo fundamental las materias tra-
tadas en el despacho de la mayoria son las
mismas contenidas en el dictamen que suscribo
en disidencia, razones de método, de buen or-
denamiento de los textos legales y de indole
practica me inclinaron a preparar {res praoyectos
de ley,

El primero, compuesto de tres articulos, se
limita a las leyes, deeretos, decretos 'leyes o
decretos con fuerza de ley que deben ser dero-
gados —caso de las dos leyes que en él se
mencionan— o declarados nulos por vicio in-
sanable de inconstitucionalidad, es decir en
todos los demas supuestos.

El primer proyecto de ley difiere del des-
pacho de mayoria en cuatro aspectos. Refirmo
el criterio gque sostuve en ocasi6n de discutirse,
en el seno de la Honorable Camara, los deno-
minados decretos leyes o decretos con fuerza
de ley en el sentido de que cuando estas 6rdenes
del gobernante defacto interesen a lo penal, son
nulas, afectadas por vicio de nulidad absoluta
e insanable por inconstitucionalidad. {D. de Ses,
del 25/6/64, Paginas 1454 y siguientes y pa-
ginag 1463 y siguientes).

Ademds, reclamo como medida impostergable
la inmediata derogacién de la ley 13.234 (dicta
normas sobre organizacidn de la Nacién para
tiempo de guerra, las que serin adoptadas desde
tiempo de paz), conocida con el nombre de «Co-
nintes», en virtud de tratarse de un cuerpo legal
que afecta sustancialmente a nuestra organiza-
cién democratica, severa y reiteradamente re-
pudiado por el pueblo argentino. Estdn en el
recuerdo de todos las persecuciones contra los
trabajadores por aplicacion de la mencionada ley.

En el mismo articule primero incluyo entre
los decretos leyes que deben ser declarados nu-
los el que lleva el numero 4.805/63, fecha 17
de junio de 1963, por estar, al igual que los
demas, alcanzado por el viecio de nulidad por
inconstitucionalidad, Importa advertir que el re-
ferido decreto dicta normas sobre materia muy
importante y delicada, como a la relacionada
con la admision y expulsién de extranjeros.

Coincide con los propésitos que informan a
los articulos 59 y 89 —enriquecimiento ilegitimo
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de los funcionarios—, pero discrepo en aspectos
de fondo y de forma con el texto proyectado por
la mayoria de la comision. Estimo que los de-
litos no han sido bien tipificados; que las penas
establecidas no guardan relacién, por bajas, con
la extrema gravedad de los hechos que se quie-
ren reprimir; que se omite la creacidén del Re-
gistro Nacional de Bienes de los Funcionarios y
Empleados Plublicos y un capitulo sobre denuneia
de los hechos delictuosos, Por eso he preferido
el proyecto de ley presentado por.el doctor
Alfredo L. Palacios en representacior del bioque
de diputados nacionales del Partido Socialista
Argentino.

Las disposiciones relacionadas con el libra-
miento de cheques sin provisién de fondos las
reproduzco en mi tercer proyecto de ley, to-
mandolas literalmente del despacho de la ma-

yoria. ) .
Ramén A. Muiiiz,

ANTECEDENTES
1

‘Visto el pedido formulado precedentemente por 1a
Comisién de Legislacién Penal y teniendo en cuenta
la conveniencia de asegurar la mayor difusiéon posible
del mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo
nacional (derogacién de normas penales), especial-
mente entire instituciones universitarias y centros de
estudios especializados,

El presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacidén

RESUELVE:

1? - Disponer la impresién de mil (1.000) ejemplares
de un folleto conteniendo el mensaje y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo nacional (derogacién de nor-
mas penales). '

2? — Por la Secretaria Administrativa se adoptaran
las medidas pertinentes a los fines del cumplimientc
de esta resolucién,

3? — Comuniquese.

Sala de la Presidencia, 30 de abril de 1964.

. ARTURO MoR. RoIG.
Guillermo Gonzdlez.

Buenos Aires, 21 de abril de 1964.
Al Honorable Congreso de lo Nacidén.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de someter a
vuestra honorabilidad e! adjunto proyecto de ley por
el cual, conforme a lo anunciado oportunamente, se
solicita la derogacién de normas penales que sgn con-
trarias a los principiog constitucionales, y la sancién
de otras que configuran la maxima urgencia en ma-
teria de legislacién penal de fondo.

1
El proyecto contempla la derogacién de todas las

nermas de ese tipo que no hayan sido establecidas
por ley del Honorable Congreso, porque sélo mediante

una ley sancionada de acuerdo a los articulos 18, 67,
ineiso 11), y 68 a 73 de la Constitueién Nacional, pue-
den establecerse preceptos que, determinando delitos
¥ penas, restrinjan la libertad individual. Al reafir-
mar el principio de que no hay delito ni pena sin ley
previa, el Poder Ejecutivo responde a una muy clara
inspiracién democrdtica y a su decision de asegurar
la efectiva vigencia de la Constitucién en todos sus
ambitos.

Por eso entiende cumplir, con este acto que evitard .
para lo futuroc ia posibilidad de interpretaciones con-
tradictorias en la aplicacién de las normas penales,
ung nueva e importante etapa del afianzamiento de
nuestras [nstituciones republicanas. Dentro de ese cri-
terio, el Poder Ejecutivo estima impostergable la rati-
ficacién del status juridico penal establecido por iey.
Pero esto debe hacerse evitando el restablecimiento
de algunas disposiciones contenidas en la ley 13.985.

Quiere también, especialmente, que todos-los pre-
ceptos que castigan la mera opinién sean derogados,
porgue no son compatibles con el régimen republicano
de nuesira. Conslitucién, que asegura la libertad de
pensamiento. Propicia, pues, la derogacién de los
decretos leyes 4.161/56, 2.713/63, 4.214/63 y 5.510/63
y sus ratificatorios, porque, sin ser leyes, establecieron
normas de caracter penal e instituyeron sanciones
para la sola expresién de las ideas.

2

Al mismo tiempo, considera de toda urgencia ei
establecimiento de nuevas normas que protejan el or-
den y la paz en la sociedad, afiancen la autenticidad
en la formacién del gobierno representativo y asegu-
ren la fidelidad y la honestidad de los agentes de
la administracion.

Para ello propone un refuerzo del titulo de Ios
delitos contra ] orden piblico del Cédigo Penal de la
Nacién para reprimir cierto tipo de conductas que en
numerosas ocasiones han perturbado la tranquilidad
plblica. : :

E] proyecto prevé la incorporacién de un nuevo
articulo (213 bis) al Cédigo Penal, en ¢l que se castiga
a los que participaren en agrupaciones permanentes
o eventuales que, sin alcanzar la categoria de asocia-
ciones delictivas del tipo del articulo 210, tienen por
finalidad el ejercicioc de violencias contra las per-
sonas o las cosas. El articulo 210 reduce el 4mbito de
la banda o asociacién ilicita a 1os objetivos tipicamente
delictuales. Sin embargo, también son perturbadores
de la tranquilidad pablica las agrupaciones perma-
nentes o que actian en forma eventual y que tienen
por finalidad el despliegue de violencias contra las
personas o las cosas gue no llegan a estructurar de-
litos definidos por la legislacién penal en los términos
exigidos por el articulo 210, y que deben ser castigadas .
no por sus acciones concretas sino por su aobjetivo
vialento. El nuevo articulo 213 bis, inciso primero,
comprende como actividad punible antes de los actos.
de ejecucidn delictiva, la participacién en agrupaciones
permanentes o eventuales con objetivos de violencia,
incluso si esas violencias no llegaran a tipificar de-
litos particulares. Por supuesto que la forma que hace
residir ia eriminalidad en el hecho en si de la partici-
pacién en la agrupacién, sefiala ya que si la actuacién
del grupo lo lleva a la ejecucidén de un delito, éste
concurre materialmente con el hecho que reprime la
nueva norma. )

En el inciso segundo del articulo 213 bis se propugna
el castigo de los que publicamente instigaren a la
discriminacién o lucha racial, religiosa o de clases,
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con lo que se tiende a evitar las graves discordias
sociales que involucra la instigacién en forma ptblica
a menospreciar una raza determinada ¢ a los adeptos
de una religién. o a los componentes de un sector
social o a que determinados grupos éinicos, religiosos
o sociales, se hagan la guerra entre si. Una regla que
indique al] pueblo que la ley penal considera como
delito 1a instigacién a semejante conducta, ha de servir
sin duda para tranquilizar los espiritus y refrenar ese
tipo de actos.

E1 inciso tercero lleva al Area del derecho penal
el castigo de los que pilblica o privadamente instiga-
ren a los miembros de los cuerpos armados a desobe-
decer las leyes o los deberes de la disciplina militar
u otros deberes inherentes a su estado. Tas fuerzas
militares y de seguridad son sagradas en si mismas
cuando se mueven deniro de sus fines propios; por
€50, la actividad de los que se ponen en contacto con
ellas para sacarias de sus reales y legitimos objetivos
y levantarlas contra las leyes o los deberes dentro de
cuye marco se mueve st aceidn legitima, debe ser
castigada porque perturba en alto grado la paz social

Fl proyecto de José Peco y el del Poder Ejecutivo
de 1960, contemplan la situacidn del extranjero que
no debe obediencia a la Nacién por razén de su empleo
o funcién pablica, pero que reside en el pais, v que
toma las armas contra Ia Nacién o coopera con sus
enemigos o incurre en otros atagues a la soberania
nacional, El hecho de la residencia crea para el ex-
tranjero un vinculo especial con €l pais. Los derechos
¥ garantias que la ley les reconoce en igualdad, im-
plican la obligacién correlativa de respetar la inte-
gridad de la Nacién que generosamente-los acoge. Po1
eso, mediante un agregado al articulo 218 del Cdédigo
Penal, se extienden al extranjero residente las penas
de los articulos 214 a 218, dejandose a salvo, desde
luego, la situacién de los nacionales de los paises en
conflicte. y de los funcionarics diplomaticos,

Se proyecta también, como articule 222 del Cédigo .

Penal, una norma que castiga el ultraje a los simbolos
patrios (proyecto Peco, articulo 312). Se ha consi-
derado mas apropiada la férmula «ultrajare., que la
de «menospreciare» contenida en dicho proyecto. Esta
norma protegerd los valores de la nacionalidad en su
representacién simbélica. Desde luego que si el hecho
constituye un delito mas grave por su forma o lugar
de comisién, se aplicaran las reglas del concurso de
delitos.

. Los acontecimientos que con alguna frecuencia han
perturbado la estabilidad de las instituciones constitu.
cionales, han determinado que el proyecto propicie
el aumento de las penas establecidas para la sedicién
¥ la rebelidn en los articulos 226, 229 y 230 del Codigo
Penal.

Se han tenido en cuenta, para ello, las penas con-
templadas en los articulos 288, 291 y 202 del proyecto
de 1960, :

El proyecto propone también la represién, dentro
del Cédigo Penal, de los delitos contra la voluntad
popular en la eleccién de los representantes del pue-
blo, para asegurar la proteccién e intangibilidad de
nuestro sistema ‘representative. Hasta ahora, el res-
guardo de la expresidén de la voluntad popular en las
elecciones nacionales, provinciales o municipales, ha
estado entregado a las propias leyes particulares sobre
la materia, produciéndose la incongruencia de que
hechos que tienen las caracteristicas de delitos de
derecho penal comun, se convierten en contraven-
ciones particulares a una ley especial. Fl resguardo
de la expresién auténtica de la voluntad popular en
1a eleccién de los representantes del pueblo es un

interés de los gobernados como miembros de la socie-
dad nacional y no como miembras, alternativamente,
dfa esa sociedad o de la sociedad provincial ¢ muni-
cipal. Todos los individuos tienen interés en que la
forma representativa republicana de gobierno no se
altere en ninguna de las esferas jurisdiccionales que
establece €l federalismo. Para no confundir la verda-
deral categoria de la delincuencia cuyo castigo se
propicia, es preciso tener en cuenta que los delitos
comprendidos en este ambito son distintos por su
esencia juridica de las infracciones particulares a las
leyes particulares de elecciones, que no tienden a pro-
teger la voluntad popular en sf, sino la aplicacié'n y
el mecanismo de esas leyes.

El proyecto contempla en este punto la proteccién
del acto eleccionario en sf, de la voluntad del elector,
de la rectitud de su conducta, la ‘incolumidad del
secreto del voto y de los documentos electorales y
del escrutinio. L#s exposiciones de motivos de los
proyectos de José Peco y del Poder Ejecutivo de
1960, y las notas de éste, ilustran acerca del origen -
de cada disposicién y sobre su aleance.

Propone, ademds, amplias. y detalladas normas que
contemplan el castigo del enriquecimiento ilicito de
funcionarios y empleados publicos y la revelacién
de hechos, actuaciones y documentos que deben que-
dar secrelos, asi como un aumento de las penalidades
fijadas para los delitos de cohecho, de negociaciones
incompatibles con el ejercicio de funciones publicas
y de exacciones ilegales. Su criterio fundamental es
que la seguridad del Estado no asienta tanto en la
irrazonable represién de los gobernados, como en
la severa custodia de log titulares del ejercicio de la
funcién pablica.

Propone, por fin, una reforma sustancial al articu-
lo 302 del Cédigo Penal, para asegurar la confianza-
en el cheque, instrumento imprescindible de la cir-
culacién comercial, que habia side alterado por el
abuso de una practica reprochable. La norma pro-
puesta tiende a lograr una mayor eficacia en la re-
presion del delito, aumentando la pena y los casos
sancionables previstos en aquel articulo y en el ar-
ticulo 19 del decreto ley 4.778/63. Se incorpora, por
una parte, la pena de inhabilitacidén, que sera un
medic eficaz para disminuir la reiteracion de este
tipo de delincuencia. Se limita, por ofra parte, uni-
camente a la situacién prevista por el inciso prime-
ro, la posibilidad de abonar el importe del cheque
después de la comunicacién de la falta de pago; ésta
puede realizarse por simple aviso bancario o del te-
nedor, o mediante cualquier otra forma documentada
de interpelacidon, de manera que s6lo se requiere la
existencia de una noticia comprobable remitida al li-
brador, que lo ponga razonablemente en condiciones
de enterarse, pero sin necesidad de que sea personal-
mente informado, lo que en casos de fuga o ausencia
puede resultar imposible.

Los restantes incisos, entre lgs que se incorpora el .
caso de frustracién maliciosa del pago-del cheque
que antes no habia sido previsto, constituyen con-
ductas que, por su especifica criminalidad, quedan
excluidas de la opcién que se otorga por el inciso
primero.

La derogacién del decreto ley 788/63 impone, por
otra parte, la adecuacién de) articulo 377 del Cédigo
de Procedimientos en lo Criminal para la justicia
federal y los tribunales de la capital y los territorios
nacionales, reformado por el articulo 24 del decreto
ley 2.021/63. El proyecto prevé, por ello, su modifi-
cacién, y determina limitaciones a la excarcélacién -
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para algunos delifos que afectan el orden pablico
¥ la seguridad de la Nacién, y la incolumidad y de-
cencia de la funcién publica.

3

El Poder Ejecutivo piensa que las nuevas normas
deben incorporarse como modificaciones o ampliacio-
nes al Codigo Penal de la Nacién, y dentro de su
estructura orgénica. Es necesario restaurar la unifi-
cacién de la legislacién penal de fondo, evitando la
dispersion asjstematica y sobre todo el establecimien-
to de «leyes especiales, para casos no previstos como
tales por la Censtitucién, tras las cuales, en no pocas
ocasiones, se han ocultado instrumentos de domina-
cién y avasallamiento al federalismo por el descono-
cimiento de las competencias locales.

Para elaborar este proyecto, el gobierno no ha que-
rido obrar apresuradamente, sino que ha consultado
a los especialistas, requiriendo la opinién de distin-
guidos profesores de derecho penal sobre e] «examen
¥y vigencia de la legislacién represivas, y pidiéndoles
«<proposiciones para su reforma y el establecimiento
de un régimen penal adecuado a los principios de la
Constitucién Nacional,, segun el texto de las notas
oportunamente cursadas por el Ministerio del Interior,

Esas consultas, las experiencias recogidas en los
proyectos de José Peco y del Poder Ejecutivo de 1960,
¥ especialmente la contestacion del profesor Ricardo
C. Nafez, cuyo dictamen se acompafa, han ilustrado
al Poder Ejecutivo para la elaboracién de este pro-
vecto, que responde a una definida orientacién: apar-
tarse de la tendencia de la legislacién represiva dic-
tada de un tiémpo a esta parte a titulo de proteccién
penal del Estado, iniciando el restablecimientc de un
auténtico derecho penal democratico, basado exclusi-
vamente en la ley. .

El Poder Ejecutive anuncia desde ya su propdésito
de ocuparse con posterioridad de la reforma inte-
gral del Cddigo Penal, propiciando su actualizacién,
Pero esta tarea requiere calma, estudio ¥ tiempo,
¥y debe realizarse a la luz de las necesidades demos-
tradas por la préactica, interpretadas mediante la labor

- judicial, los estudios de los especialistas y los hechos
de la vida social, cuyoc examen requiere amplitud
en los tres sentidos indicados. Supone la considera-
cién, por otra parte, de las necesidades de los orga~
nismos administrativos tendientes .a practicarla, lo
que constituye también una especial preocupacién de
este gobierno,

Pero considera que no se puede demorar, mientras
tanto, el examen, por parte de vuestra honorabilidad,
del status juridico penal actual en el ambito da lo
urgente para adecuarlo a los principios democraticos
de nuestra Constitucién, refirmando la jerarquia de

la ley como tinica fuente del derecho penal, elimi-
nando el delito de opinién y sancicnando las normas
gue la sociedad necesita como proteccion contra la

. violencia y el fraude, .

Por las razones expuestas, se solicita la aprobacion
del adjunto proyecto de ley, en la seguridad de que
vuestra honorabilidad lo considerari favorablemente,
como un medic eficaz para afianzar la vigencia de
la Constitucién, el orden en la sociedad vy la paz ¥y
concordia entre los argentinos.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

ArTURO U. Inrya.
Carlos R. S. Alconeda Aramburd. — Juan
S. Palmero.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 1° — Derdganse los decretos leyes 4.161/58,
2.713/63, 4.214/63, 5.540/63, los decretos leyes que los
ratifican, los decretos leyes 788, del 20 de enero
de 1963, y 4.778, del 12 de junio de 1963.

Art. 2° — Der6ganse los articulos 157, 138, 139, 140,
141, 142 y 143 del decreto ley 4.034/57 (Régimen Elec-
toral Nacional, texto ordenado), y los articulos 157 y
259 del Codigo Penal (ley 11.179). ’

Art, 3° — Decléaranse vigentes las disposiciones le-
gales derogadas, sustituidas o modificadas por los de-
cretes leyes 788/63 y 4.778/63, menos los articulos
222, 223, 224 y 259 del Cédigo Penal (ley 11.179), y
los articulos 89, 99, 11, 12, letras @), b) y e), 15 ¥ 17,
segunda parte de la ley 13.985.

Art. 42 — Incorpérase al Cddigo Penal, como capi-
tulo V del titulo de los «Delitos contra el orden pii-
blicos y bhajc el epigrafe de (Otros atentados contra
el orden publicos, el siguiente articulo:

Articulo 213 bis, — Serdn reprimidos con prisidén
de uno a cinco afios: . ‘

1. Los que participaren en agrupaciones perma-
nentes o eventuales que, sin estar compren-
didas en el articulo 210, tuvieren por fina-
lidad el ejercicio de violencias contra las
personas o las cosas, por el solo hecho de
su participacion.

2. Los que publicamente instigaren a la discri-
minacién o lucha racial, religiosa o de clases,

3. Los que, ptiblica o privadamente, instigaren
a los militares o a los componentes de las |
fuerzas de seguridad a desobedecer las leyes
o violar los deberes de la disciplina militar
-u otros deberes inherentes a su estado.

Art. 52 — Agrégase como ultima parte del articu-
lo 218 del Codigo Penal, lo siguiente: ’

Se aplicardn también a los extranjeros residen-
tes en territorio argentino, salvo lo establecido por
los tratados o por el derecho de gentes acerca
de los funcionarios diplométicos y de.los nacia-
nales de los paises en conflicto, :

Art. 62 — Incorpérase como articulo 222 del Cédigo
Penal - (titulo IX, capitulo 2, del libro segundo), el
siguiente:

Articulo 222, ~— Serd reprimido con prisién de
uno a cuatro afios el que ptblicamente ultrajare
la bandera, el escudo.o el himno de la Nacién.

Art. 79 — Sustitiiyense las siguientes penas estable- .
cidas por el Cddigo Penal: '

La del articulo 226 por prisién de doé a diez

afios. .
La del articulo 229 por prisién de uno a seis
afos. .
La del articulo 230 por prisién de uno a cuatro
afios.

Art, 8? — Incorpérase al Cddigo Penal, como ti-
fulo X bis del libro segundo, bajo el epigrafe de
«Delitos contra la voluntad populars, los articulos
siguientes:

Articulo 2361. — El que con violencias, intimi-
dacién o amenazas turbare gravemente o impi-
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diere la votacién o el escrutinio de una eleccion
nacional, provincial ¢ municipal, serd reprimido
con prisién de uno a seis afios.

Articulo 2362, — El que mediante violencia, in-
timidacién o amenazas a un elector le impidiere
votar o le obligare a hacerlo de una manera de-
terminada, serd reprimido con prision de uno a
cuatro afios.

Articulo 2363, — Se impondra prisién de uno a
cuatro anos al que mediante dadivas o engafios
tratare de inducir a un elector a no votar ¢ a
votar de una manera determinada.

Articulo 226t — Se impondra prisién de uno a
cuatro afios al que suplantare a otro votante, vo-
tare mas de una vez en la misma eleccién o vo-
tare sin tener derecho a hacerlo.

Articulo 2365 — EI que por medios il{citos in-
tentare descubrir la forma en gque un elector ha
votado, serda reprimide con prisién de seis meses
a tres afos. .

El elector que diere publicidad a su voto en el
acto de votar, sera reprimido con prisién de quince
dias a seis meses.

Articulo 2360, — Se impondra prisién de dos a
ocho afios:

1. Al gue en la formacién de un registro elec-
ioral insertare o hiciere insertar o suprimiere
o hiciere suprimir nombres indebidamente.

2. Al que de cualquiexr otro modo falsificare o
destruyere, en todo o en parte, un regisiro
electoral, libretas civicas o actos de escru-
tinio u ocultare, retuviere o hiciere desapa-
recer esos documentos de manera gue el he-
cho pueda dificultar la eleccion o falsear su
resultado, ‘ '

3. Al que sustrajere, destruyere o sustituyere
urnas utilizadas en una eleccién, antes de
practicarse el escrutinio.

4. Al gue sustrajere, destruyere o sustituyere
poletas de sufragio desde el momento en

que éstas fueron depositadas por los elec-
tores hasta la terminacion del escrutinio.

. Al que de cualguier modo falseare el resul-
tado de uyna eleccidon o tornare imposible el
escrutinio.

[

Articulo 2367, — La condena por ‘uno de los
delitos previstos en este titulo a uha pena priva-
tiva de la libertad no superior a tres afios, lleva
como inherente la pena de inhabilitacién para el
ejercicio de los derechos politicos activos y pa-
sivos por el términc de cinco afios; si la pena
privativa de la libertad fuere mayor, la inhabi-
litacion sera de diez afos.

Art. 99 — Incorpérase al Cédigo Penal, como ca-
pitulo IX bis del titulo (Delitos contra la administra-

cion publica., bajo el epigrate «Enriquecimiento .
ilicito de funcionarios y empleadoss, los articulos
siguientes: .

Articulo 268L.— Serd reprimido con reclusion
o prision de dos a seis afios e inhabilitacion ab-
soluta por tres a diez afios, el funcionario o©
empleado publico gue, por si ¢ por persona in-
terpuesta, recibiere dinero o cualguier otra dadiva
o aceptare una promesa directa o indirecta para
hacer valer la influencia derivada de su cargo
ante otro funcionario o empleado plblico, a fin
de que éste haga o deje de hacer algo relativo
a sus funciones. ‘

El que diere la dadiva o hiciere la promesa
v la persona interpuesta para hacerla o recibirla,
serdn reprimidos con prision de uno a tres afios.

Articulo 2682 — Sera reprimido con la pena -del
articulo 2681, parrafo 19, el funcionaric o em-
pleado ptiblico que, con fines de lucro. utilizare
para si o para un tercero informaciones o datos
de caracter reservado de los que haya tomado
conocimiento en razén de su cargo

Articulo 2683. — Sera reprimido con prisién de
seis meses a dos afios e inhabilitacidén absoluta
por uno a seis afios, el funcionario o empleado
phiblico que admitiere didivas que le fueren pre-
sentadas u ofrecidas en consideracién a su oficio.

Tl que presentare u ofreciere la dadiva seri
reprimido con prisién de un mes a un afo. )

Articulo 268t — Sera reprimido con reclusion
o prisién de dos a seis afiog e inhabilitacién ab-
soluta por tres a diez afios, el que al ser debi-
damente requerido no justificare la procedencia
de un enriquecimiento patrimonial suyo o de
persona interpuesta para disimularlo, posterior a
la asuncién de un cargo o empleo piblico.

La persona interpuesta para disimular el enri-
quecimiento serd reprimida con prisién de uno a
cuatro afios.

Art. 10. - Incorpérase al Cddigo Penal. como pi-
rrafo segundo del articulo 261, el siguiente:

Sera reprimido caon la misma pena el funcio-
nario o empleado publico gque empleare en pro-
vecho propio o de tercero. trabajos o servicios
pagados por una administracién publica.

Art. 11.— Incorpérase al C6digo Penal el articulo
siguiente:

Articulo 253 bis. — Sera reprimido con prisién
de un mes a dos aflos e inhabilitacion especial
por uho a cuatro afios, el funcionario o empleado
publico que revelare hechos, actuaciones o do-
cumentos que por la ley deben quedar secretos.

Art. 12, — Sustitlivense las siguientes penas esta-
blecidas en el Cddigo Penal

TLa del articulo 256, por reclusién o prisién de
dos a seis afios e inhabilitacién absoluta por tres
a diez afios. o !

IL.a del articulo 257, pérrafo 1°. primera parte.
por prisiébn de uno a cuatro afios, ¥y reclusion o
prisién de dos a seis aflos la de la segunda parte.
La del parrafo segundo del mismo articulo. por
la de inhabilitacién especial por dos a seis afies
en el primer caso y por tres a diez afios en el
segundo.

La del articule 265. por reciusién o prisién de
dos a seis afios e inhabilitacién absoluta‘ por tres
a diez afios. -

La del articulo 266, por prision de uno a ftres
aflos & inhabilitacién espécial de une a cinco afios.

La del articulo 267, por las de prisién hastr
cuatro afios y de inhabilitacién hasta seis afios .

Art. 13, — Sustitiyese el articulo 302 del Cddigo
Penal, por el siguiente: '

Ser4 reprimide con prisién de sels meres a cua-
tro afios e inhabilitacién especial de unc a cinco
afios, siempre que no concurran las circanstan-
cias del articulo 172
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1. E1 que dé en pago o entregue pot cualquier
concepto a un tercero un chegue sin tener
provision de fondes o autorizacién expresa
para girar en descubierto, y no lo abonare
en moneda nacional de curso legal dentro
de las wveinticuatro horas de habérsele co-
municado la falta de pago mediante aviso
bancario, (;omu_nicacién del tenedor o cual-
quier otra forma documentada de interpe-
lacién,

2. El que dé en pago o entregue por cualquier
concepto a un iercero un cheque, a sabiendas
de que al tiempo de su presentaciéon no
podra legalmente ser pagado.

3. El que librare un cheque ¥ diera contra-
orden para el pago fuera de los casos en
gue la ley autoriza a hacerlo, o frustrare
maliciosamente su pago.

4. El que librare un cheque en formulario
ajeno sin autorizacién.

Art. 14. — Sustitiyense las palabras «rebelién en el
caso del articulo 226 del Codigo Penal, sedicién en
el caso del articulo 229 del Codigo Penal, asociacion
ilicita o cualguiera de !los comprendidos en el de-
creto ley 788/63,, del articulo 377 del Codigo de
Procedimientos en lo Criminal para la Justicia Fe-
deral y los Tribunales de la Capital y los Territorios
Nacionales, reformado por el articulo 24 del decreto
ley 2.021/63, por las siguientes:

o cualquiera de los comprendidos en el Libro
Segundo, titulo VIIL, capitulos 2, 2"y 5, titulo 1X,
titule X, titulo X1 capitulos 6, 7 menos los casos
de los articulos 262 y 264, 8, 9 ¥y 9 bis del Codigoe
Penal, o en la ley 13.985.

Art. 15. — Comuniquese al Pader Ejecutivo.

Carlos R. S. Alconada Aramburd. — Juan
8. Palmero.

2.

Dictamen del profesor doctor Ricardo C, Nitiez, di-
rector del Instituto de Derecho Penal de la Univer-
sidad de Cérdoba a Ia consulta fermulada por el
Ministerio del Interior sobre el proyecto de ley del
. Poder Ejecutive

Cérdoba, diciembre de 1983.

A su excelencia el sefior ministro del Interior, doctor

Juan 8. Palmero, -
: 8/D.

¥
OBJETO DE LA CONSULTA

El sefior ministro, por nota de fecha 31 de octubre
proximo pasado, ha tenido a bien requerir mi coia-
boracién y opinién, como director del Instifuto de
Derecho Penal de la Universidad. Nacional de Cor-
doba, scbre los puntos siguientes, a saber: -

Examen y vigencia actual de la legislacién re-
presiva.

Proposiciones para su reforma y establecimien-
to de un régimen penal adecuado a los principios
de la Constitucién Nacional,

La respuesta exige capitulos separados.

¥

VALIDEZ CONSTITUCIONAL ACTUAL DE LOS DECERETOS
LEYES REPRESIVOS

Ta cuestidn no debe plantearse respecto de si los
decretos leyes represivos dictadog por el goblerno
defacto, tienen o no vigencia en el periode de" jure
en que nos encontramos. No cabe duda que la si-
tuacion defacto hizo necesaria, para evitar el caos,
la administracion del Poder Ejecutive provisional
Este gobierno dicté durante su administracién decre-
tos y decretos leyes, y, al dictarlos, observd las for-.
malidades juridicas exigibles al Poder Wjecutivo. Esto
basta para decir que por lo menos como decretos o
reglamentos ejecutivos, esas normas estan  valida-
mente incorporadas al status juridico de la.Nacion.

Esa no es. sin embargo, la cuestion decisiva actual
Esta, tratindose de normas represivas, piantea el pro-
blema en ofro punto: la constitucionalidad actual,
en el periodo de jure, de las normas represivas die-
tadas por el Poder Ejecutivo defacto.

No es discutible gue hoy., pasado el periodo de-
facto, la Constitucién de la Nacién rige en su ple-
nitud, sin excepciones fundadas en razones de nece-
sidad derivadas de ese periodo.

El status constitucional actual no tiene por qué
hacerle concesiones a la situacién defacto para privar
a los habitantes, a partir del 12 de octubre proxime
pasado, de lo que para ellos representa una garantia
constitucional.

Los articulos 18, 19 ¥ 67, incise 11, de la Consti-
tucién, qué le entregan la represién a la ley, cual-
quiera sea su indole y medida, no admiten, por con- .
siguiente, limitacinones en su aplicacidn actual, La ley
«es una regla de derecho investida con la mas alta
autoridad puablica, la del legislador, o Poder- Legisla-
tivo. Ningun otro mandato o disposicién de otro po-
der, u 6rgano del Estado, puede hacer una ley. El
Congreso dicta leyes, el Ejecutive decretos, el Judi-
cial sentenciass (1). Por lo tanto, aquellos articulos
exigen gue para castigar a una persona la infraccion
v la pena estén contenidas en una ley formada ¥
sancionada con arreglo a los articulos 62 a 73 de la
Constitucién, y execluyen que cualquiera otra normes
juridica represenie una fuente de reprasion constitu-
cionalmente valida.

Una de las consecuencias del principio nullum cri-
men, nulle peena sine praevia lege poenali, estable-
cido por los articulos 18 y 19 de la Constitucidn, es
la prohibicién del castigo por analogia (2). La pro-
hibicion de la analogia funciona tanto para excluir
gue un hecho no previsto por una ley represiva se
castigue con la pena correspondiente a un hecho
previsto por esta ley por ser semejante (analogia
legis); como para impedir que un hecho no previsto
como punible por una ley en el sentido constitucio-
nal, se castigue por estar reprimido por otira norma
a la gue, por cuslquier razén juridica, se la asimila
a la.verdadera ley penal (analogia juris) (3). Tam-
bién aqui la pena se funda en una equiparacién de
situaciones, cuya consecuencia es multiplicar €l elen-
co de delitos y penas mas alld de lo que permite su
dnica fuente constitucional: la ley formada y sap-

(1) J. V. GonNzALEZ, Manual de la Constitucidn Argenting
(62 edicion), num. 480. Se entiende que limito la conside-
racién al ambito de la legislacién nacional '

(2) Corte Suprema de la Nacién, «Falloss, t, 137; p. 423;
t. 150, p. 293; t. 184, p. 116; R. C. Nafez, Derecho penal ag-
gentino, t. I, p. 110, )

(3) Ver R. C, Nufez, ob. cit, p. 111
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cionada por el Congreso. BEsto Gltimo es lo que, pre-
cisamente, sucede con la asimilacién de los decretos
leyes represivos a la ley penal del Congreso,

m

ESTABLECIMIENTO DE UN REGIMEN PENAL ADECUADO
A LOS PRINCIPIOS DE LA CONSTITUCION

Este objetive exige dos actitudes fundamentales.
Por un lado, la restauracibn de la unificacién del
derecho penal comin en el Cédigo Penal;, por . otro
lado, el abandono del delifo de opinién.

1
UNIFICACION DEL DERECHQ PENAIL COMUN

En orden al derecho penhal comin, dentro del que
caen log delitos contra la seguridad del Estado, con-
tra el orden y la seguridad publica, etcétera, el C6-
digo Penal y las leyes que lo complementan son la
unica fuente legal de imposicién de penas (C. Nac,
articulo 67, inciso 11) (4).

La legisiacion penal especial sdlo procede en el

Ambito del resguardo de las leyes especiales (o fe-
derales) que el Congreso sanciona scbre materias
particulares de gobierno, cuya regulacién le confie-
ren distintos incisos del articulo 67 de la Constitucién,
Por ejemplo, la proteccién penal de las leyes impo~
sitivas, econdmicas, de navegacidn, de correos, elec-
torales, etcétera, y la regulacién represiva discipli-
naria militar.

La tendencia a regular la delincuencia comun por
leyes especiales ha obedecido, en gran parte, a la
idea de extender la jurisdiccidn represiva de los tri-
bunales federales sobre materias gue no les corres-
ponden por el cardcter de ellas, los lugares o las per-
sonas (C. Nac., art. 67, inc. 11). La mala cestumbre
ha persistido a pesar de que, con motive de la ley
de defensa social namero 7.029, de 1910, 1a Corte Su-
prema de la Nacién declaré inconstitucional esa in-
debida extensidén de la jurisdiccidén federal (5).

Para evitar confusiones al respeclo y poner fin
a esa tendencia, es necesario restaurar en su pleni-
“tud el principio de la unidad de la legislacién re-
presiva comun que instaurd el Cdodigo Penal vigente
¥ a cuyo favor reaccioné ya el proyecto de 1891.

2
EXCLUSION DEL DELITO DE OPINION
A

El delito de opinidn no es compatible con-el régimen
. representotivo republicano

Si hemos de practicar con lealtad la reptblica re-
presentativa, es preciso que dejemos de realizarla de

un modo, sustancialmente falso, que la dafia en su

esencia.

La licitud de todas las opiniones es algo inherente

al sistema de gobierno popular. FEste exige que, aun-
que en forma indirecta, el pueblo decida sobre las

cuestiones y objetivos que constituyen un programa |-

de gobierno. Para esto son indefectibles la libre in-
formacion sobre feorias o doctrinas politicas, econé-

(4) Exposicién de motivos del proyecto de 1891 (12 ed),
p. 6; Corte Suprema de la Nacién «Fallos», t. 102, p. 112; t.
176, p. 315,

(3) Véase Corte Suprema de la Nacidn <«Fallos», t. 113, p.
263; t. 117, p. 148; t. 120, p. 134; <Jurisprudencia Argentinas,
t. 1, p. 1. También la exposicidn de motivos del proyecto
de 1891 (1% ed.), p. 6; edicidn oficial del Cddigo Penal, p. 113,

T

micas, eteétera, y la libre expresién del pensamiento
de los individuos sobre ellas. Es un deber de los go-
bernantes posibilitar este desideritum, respetando y
fomentando la incolumidad de los derechos de en-
seflar y aprender, garantias indispensables para que
el pueblo decida consciente y razonablemente sobre
las cuestiones y objetivos del gobierno.

Fl sentido de Ia direccidn gubernamental sobre el
asunto se corromype de modo muy perjudicial para la
Repiblica cuando el gobierno abandona la actitud de
respeto y fomento del acceso del pueblo a las fuen-
tes de informacion y la sustituye por una actitud poli-
cial de seleccion y prohibicién de las ideas y doctri-
nags. La experiencia de los argentines ha sido muy dura
al respecto. Durante diecisiete afios del siglo pasado
y doce afios muy recientes, la tirania usd y abusé de
la vigilancia de las ideas, y el solo hecho de comulgar
con ciertos pensamientol o ensefianzas fue, si no
siempre delito tipificado y reprimido, el mas odicso
vy eficaz medio de seleccién politica y social. Pero
lo que me interesa subrayar es que ese instrumento
de gobiernc no curd vicios, sino que engendré mu-
c¢hos, tan graves comyo la sustitucién de la conciencia
ciudadana por un servilismo oportunista, ¥y no pre-
servd contra los males que se decia combatir. La di-
reccién coercitiva penal de la opinidén de) pais puede
disimular las ideas contrarias al pensamiento oficial,
puede impedir su exteriorizacién y detener la accidn
que inspiran, pero no puede aniquilarlaz o corregir-
las. La historia es maestra en-este punto.

B
Formas de reprimir las opiniones

No es necesario salir del ambito de nuestros pre-
cedentes para tener una idea clara sobre las formas
utilizadas por los gobiernos para castigar las opinio-
nes. Lo han hecho de un modo directo g de un modo
indirecto,

a) Modo directo

Las opiniones se castigan directamente cuando se
reprime la exteriorizacidn o difusidén de las ideas pro-
pias sobre determinados asuntos o la exposictén de
doctrinas politicas, filoséficas, econdmicas o religio-
sas. Es lo que hacen la ley 13569, articulo 326, y
los decretos leyes 788/63 (articulos 5% y 18); 4.214/63
(articulos 3¢ y 8% y 2.713/63 (articulo 19).

b) Modo indirecto

Las normas represivas vigentes acusan un modo in-
directo de estructurar y castigar el delito de opinién.
Ya no declaran delictucse expresar, ensefiar o di-
fundir una idea o doctrina. sino la adhesién a parti-

-} .dos, ideas o docirinas, o el uso de materialidades sig-

nificativas de esa adhesién, Los articulos 1¢ y 39 del
decreto ley 4.161/56, vigente en virtud de su ratifi-
cacién por decreto 7.165/62, y el decreto ley 1.296/62,

. prevén y castigan un tipo de delito de opinion de
. esta especie.

C

La exclusién del delito de opinidn no deja en libertad
de accion a los extremistas

El hecho de que la profesién o difusién de las opi-
niones o la adhesién a ellas no deba determinar la
criminalidad del agente no trae como necesaria con-

(6) Reproduccion del proyecto del Poder Ejecutivo del 8
de enero de 1941 (ver Eusepro GoMEez, Traledo de derecho
penal, t. V, p. 284, num. 1344),
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secuencia la libre aceién de los partidarios de ideas
politicas, econémicas, religiosas o filoséficas extremas.
Lia accidn extrema de infiltracidén fraudulenta o de
violencia subversiva no es conveniente para el pue-
blo. Ataca, al desordenarla mediante la violencia o
falsearla mediante el frude, la practica regular de
la Republica,

La accion violenta o fraudulenta de los extremis-
tas, cualquiera sea su caratula, no puede ser ampa-
rada o tolerada por el falso slogan de que restrin-
giéndola ¢ controlandola se atacan libertades
constitucionales. Cualquiera sea el mévil de la vio-
lencia o del fraude, sus expresiones nRo estdn am-
paradas por la Constitucion, ¥ es un deber ineludible
del Estado oponerse a ellos. Esta oposicién no cabe
s6lo en los tramos delictivos, mediante la represion
de su manifestaciéon a través de acciones calificadas
-por la ley como celitos. Cabe, también, en los tramos
~de su preparacién y organizacién, mediante la accién
preventivo-policial del Estado gue resguarda ‘la li-
citud de las asociaciones o reuniones y el orden pu-
blico, asi como la incolumidad de la estructurg sub-
Jetiva de la administracion publica.

D

Los compromisos internacionales no obligan a insti-
tuir el delito de opinién

Los compromisos internacionales ne inducen a la
Nacién a combatir los extremistas totalitarios recu-
rriendo al delito de opinidn, Las declaraciones de
solidaridad para la preservacidn de la integridad po-
litica de los Estados americancs propugnan la lucha
contra la actividad subversiva, violenta o fraudulen-
ta, del comunismo internacional o de cualguier tota-
litarismo, preferentemente con medidas de policia
preventiva (Novena Conferencia Internacional Ame-
ricana, Bogota, 1948; Décima Conferencia Interame-
ricana, Caracas, 1954; Segunca Reunién de Consulta
entre Ministros de Relaciones Exteriores, La Habana,
1940, ¥ Tercera Reunidén de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, Rio de Janeiro, 1942).

v

DECRETOS LEYES MODIFICATORIOS
DEL CODIGO PENAL

Con la derogacién de la ley 13.569 (articulo 3%) ¥y
de los decretos leyes que instauran el delito de opi-
nién, no habrd concluide el problema que el Poder
Ejecutivo ¥y el Congreso deben abordar frente al
status juridico-penal presente. Para adecuar razona-
blemente ese status a la Constitucidn, el Congreso
debe derogar, ratificar o modificar el contenico de
los decretos leyes 788/63 y 4.778/63, que han refor-
mado de manera muy amplia el Cédigo Penal.

Y
DECRETO LEY 788/63

Este decreto ley fue dictado el 30 de enero de 1963.
Contiene una extensa reforma de los titulos del Cé-
digo Penal sobre seguridad de la Nacién y contra la
seguridad y orcen plblicos, en la medida que los
cenaculos del Poder Ejecutivo defacto creyeron ne-
cesaria para dotar g la Nacion de instrumentos legales
adecuados para hacer frente, segin .se dice en los
fundamentos del decreto ley, a la accidén subversiva
edesarrollada por los enemigos de la democracia ¥y

del mundo libres, en contra de su seguridad exterior
v de su paz interior.

La necesidad de una reforma de la naturaleza ¢
extension de la realizada por el decreto ley 788 se
comienza a poner en duda a raiz de la reforma acon-
sejada por los comisionados de diciembre de 1963
respecto de los delitos contra la seguridad, la salud
v el orden publicos, la cual, en cuanto a la sistema-
tizacion de las materias y a la introduccién de nue-
vos delitos, estd muy lejos de los extremos de aquel
decreto ley. Pienso, ademdas, por un lado, que debe
rechazarse la amplitud que el decreto ley 788 le da
al delito de sabotaje; y, por otro lado, que la seguridad
de la Nacifn, el orden publicc y los poderes publicos,
asi como el orden constitucional, encuentran una.
razonable proteccidon represiva dentro del sisterna del
Cédigo Penal adecuadamente actualizado.

1

LA EXCESIVA AMPLITUD DEL DELITO DE SABOTAJE

El decreto ley 4788/63, articulo 12, reprime como
sabotaje algunos hechos cuya naturaleza criminal los
coloca en otros titulos delictivos, La actitud del le-
gislador no tiene el significado de un simple error
juridico. Se trata de una postura a designio; se trata
de asignarle mayor gravedad a los delitos y, sobre
todo, de justificar, en razén del interés atacado, la
jurisdiceidn federal para conocer y juzgar -de ellos.
Empero, como lo he dicho, el legislador, asi sea el
Congreso, no puede ampliar la jurisdiecién federal
determinada por la Constitueidn, so protexto de que
la seguridad de la Nacidn estd afectada por un delilo
que, en realidad, no la ofende (7).

El proyecto Peco no prevé el delito de sabotaje, ¥
el proyecto de 1960 —prescindiendo de las exagera-
ciones propias de los paises totalitarios o que se en-
cuentran en distintas circunstancias politicas 'y mi-
litares que el nuestro— lo reduce, justamente, a los
casos de violacién de contratos de interés militar

" (articulo 286) y de dafo en objetos de interés mi-

litar (articulo 287) estando la Nacién en guerra.

El articulo 12 del decreto ley 788 sigue la linea
del sabotaje estructurada durante la tirania por el
decreto 536/45 -(articulo 32), ley 13.985 (articulos 7?
a 12) y el proyecto de Coédigo Penal de 1951 (articu-
los 431 a 439). Estos estatutos prescinden, salvo para
agravar el sabotaje, del presupuesto de que la Na-
cibn se encuenire en guerra, que es, precisamente,
la circunstancia gue determina que en una serie de
hechos previstos por ellos y por el decreto ley 788,
resulten directa e inmediatamente lesives de la se~
guridad interior del pais. Lo que, con arreglo ak
articulo 12 de este decreto ley, transforma en sabo-
taje, en tiempo de paz, hechos cuya naturaleza los
coloca enire los delitos contra la propiedad, la ad-
ministracién publica, la seguridad publica o la eco-
nomia publica, es la finalidad de «impedir o perturbar
la seguridad o defensa nacional». Pero este elemento
subjetivo no es algo esencial para autorizar la defensa
penal de los bienes materiales, de los servicios o ac-
tividades a que se refiere el articulo 12 y que, real-
mente, merecen el amparo de la ley penal. O esos
objetos no necesitan de la represién penal, o en-
cuentran profeccion conveniente y cientificamente
exacta en otros titulos delictivos. ,

La proteccién gue discierne el inciso 19 del articu-
lo 12, objetable ya por vaga en su materialidad, es

(7) Ver las citas de la nota ntim. 5.
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suplantable en tiempo de paz por leyes protectoras
de los elementos respectivos y de su radicacién en
el pais.

El atentado contra los servicios publicos o de uti-
lidad publica (inciso 2?) debe considerarse, dentro
de] sistema del Cédigo Penal, en un capitulo del ti-
tulo de los delitos contra la seguridad prtiblica o co-
mun (8), El objeto que ataca el delito es algo que
concierne a esta seguridad y es lesionable sin nece-
sidad de que concurra el dolo del que el articulo 12
hace depender la delictuocsidad.

El hecho de suscitar alarma eolectiva, tumulio o
desorden (inciso 3?9)., corresponde gque se estructure
como delifo contra el orden, tranquilidad o paz pua-
blicos. Asi'lo hacen el Cédige Penal (articule 211),
los proyectos de Peco (articulo 284) y de 1960 (ar-
ticulo 270), la ley 15.276 (articulo 1°) ¥y el propio
decreto ley 788 (articulo 37). La alarma colectiva, el
tumulio o el desorden, incluso como resultado lo-
grado, no atacan de manera segura, a pesar del de-
signio del agente, la seguridad interior de la Nacién.
Estos efectos, cualquiera que sea el designio del au-
tor, alteran el orden material de la comunidad. Contra
ellos resultan adecuadas las penas para los hechos
que tienden a lograrlos. Su logro podra agravar la
pena, pero no ftransformar la naturaleza de la
delincuencia.

Los dafios a los elementos inherentes a la pro-
duccién (inciso 49 y el perjuicio a la economia rural
o forestal (inciso 79) no tiene por qué salir de los
limites del dafio contra la propiedad (proyecto de
1960, articulo 226, inciso 29), o del incendio (Cddigo
Penal, articulo 186, inciso 29; provecto de 1960, ar-
ticulo 241, letra @), o de la explosién (proyecto de
19680, articulo 242, letra a), o si se quiere seguir al
proyecto Peco (articulos 258 y 259), del delito contra
la economia piiblica, por sus efectos sobre la riqueza
o el consumo nacionales, En este mismo titulo de-
biera considerarse la posibilidad de incriminar los
atentados a la produccién que prevén los incisos 59
¥ 69,

Si la Nacién estd en paz, no resulta necesaria la
represién penal, ¥y menos con prisién de 2 a 15 afios,
de la omisién de abastecimientos o servicios destina-
dos a la seguridad o defensa nacionales (inciso 89).
Para asegurarlos bastan las regulaciones civiles ¥y ad-
ministrativas, con las sanciones pertinentes. El hecho
es punible como sabotaje si la Nacidén se encuentra
en guerra (proyecto 1960, articulo 286). Entonces si
se ofende la seguridad de la Nacién porque se afecta
su accidn bélica.

2

LA SEGURIDAD DE LA NACION NO EXIGE LA
RATIFICACION DE LOS DISTINTOS TITULOS DEL
DECRETO LEY 788/62

El decreto ley 783 debe derogarse. Su ratificacién
no es exigida por razones de urgencia. Esto se com-
prende facilmente cuando se examinan los titulos de
los delitos contra la seguridad y el orden pablices,
contra la seguridad de la Nacién y contra los poderes
publicos ¥ el orden constitucional vigentes aj dictarse
el decreto ley 788, en virtud del Cadigo Penal y de
las leyes 13.945 (scbre tenencia y trafico de armas v
explosivos), 13.985 (sobre espionaje y sabotaje) y
15276 (sobre represién del terrorismo).

(8) Proyecto de 1960, artfculoe 251. También el proyecto

Peco, articulo 225, aunque con distinta nomenclatura,

Todo este sistema represivo, derogado por el de-
creto ley 788 (articulo 51) —que estd constitucional-
mente en vigencia, porque una ley sélo se deroga
por otra ley—, es sin duda perfectible, pero una labor
amplia y provechosa al respecto requiere tiempo y
estudio. Una actitud prucente exige que, por ahora,
para evitar las malas comsecuencias de posibles in-
terpretaciones contrarias sobre su actual vigencia. et
Congreso ratifique ese sistema, con las derogaciones
¥y actualizaciones indispensables.

A4 |
DEROGACIONES INDISPENSABLES
El catilogoe de delitos ¥ penas de la ley 13.985 no

es totalmente compatible con un derecho penal! demo-
cratico y cientifico. En este aspecto debe ser revi-

sado de inmediato, sin perjuicio de que en la tarea

de actualizacién de la legislacién represiva, en su
integridad, se abandone todo su sistema.

Los articulos 89, 99, 11, 12, letras @), b) y e), 15 y 17,
2% parte, deben derogarse sin tardanza.

El articulo 8° reprime el llamado sabotaje psicolé-
gico. El precepto, calificado comn un nuevo instru-
mento de opresién del peronismo (9), constituyé un
poderoso medio de contralor de las opiniones y
acciones individuales. Como defensor me tocd inter-
venir en casos de esta especie. En realidad, el
articulo 8% incursiona en una materia cuya delictuo-
sidad corresponde examinar en el titulo de los
delitos contra el orden publico. Pero esta delictuosi-
dad sdélo puede declararse, a titulo de intimidacién
publica, con ciertos resguardos relativos a los medios
utilizados para producir la alarma publica, ¥y de los
cuales prescinde el articulo 8?9 (10). "

La regla del articulo 9% es una porma muy propia
del autoritarismo o de la tirania. Ella pretende
sustituir la posible impotencia de la autoridad por
la delacién individual. Pretende que todo el que, por
cualquier motivo, entre en .coentacto, con un espia
o saboteador, lo delate. La regla no requiere que el
delator conozca que el sujeto ha cometido o que
esta por cometer un hecho de espionaje o sabotaje.

El articulo 11, intil en tiempo de paz, introduce
{a pena de muerte y resuelve asi un problema sélo
examinable, con libertad y tiempo, por el Congreso.
La derogacién del articulo 15 c¢s una consecuencia -
de la supresion del 11.

Loz hechos a), b} y e) del articulo 12 son muestras
de una indeseable severidad, que contradice nuestra
tradicién legislativa. :

vil

LA SEGURIDAD EXTERIOR ¥ LA P\Z INTERIOR DE LA
NACION NO QUEDARAN DESGUARNECIDAS

En lo que atafie a la defensa de los intereses
relativos a lo gue en términos amplios puede com-
prenderse como seguridad exterior y paz de la
Nacitn, la legislacién cuyo mantenimiente provisio-
nal propugno no deja al pais totalmente desguar-
necido. :

() Diario de Sesiones de la CAmara de Diputados, t, IIZ,
1951, p. 2810,

(10) Ver R. C. NUfez, Instituto de Derecho Penal, Boletin
V. 1969, . 181 y sigts. Véase también, el informe (p. 6096) y
la discusion (ps. 6106 y sigts.) de la (ey 15 276. en el Diarip
de Sesiones de la CAmara de Diputados citado.
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Fn cuanto a la seguridad exterior, existen penas
para la traicién y la conspiracién (Cédigo Penal,
articulos 214 a 218); penas que resguardan la paz
y la dignidad de la Nacién en el orden exterior
(Cédigo Penal, articulos 219 —sin la modificacién
de la ley 13.569, articulo 39—, 220, 221 y 225 —los
articulos 222 a 224 fueron derogados por la ley
13.985—); penas aplicables al espionaje (ley 13.985,
articulos 2? a 69, 10 y 12, letras ¢) y d). Estas penas
constituyen una defensa suficiente para la seguridad
exterior de la Nacién, y, por lo tanto, no se puede
decir que se cometa una torpeza al postergar su

. examen y posible reforma. Ademaés, respecto de la
seguridad exterior rigen las disposiciones del Cédigo
de Justicia Militar sobre traicidén (articulos 621 a
625), instigacién a cometer actos hostiles (articulos
626 a 628), espionaje y revelacién de secretos con-
cernientes a la defensa nacional (articulos 629 a 637)
y delitos que afectan las relaciones internacionales
de la Nacién (articulos 638 a 641).

En lo que respecta a la paz interior, la defensa
represiva tampoco quedaria al descubierto. Hasta la
sistematizacién de la defensa de los distintos intere-
ses que el sabotaje abarca en los titulos delictivos
adecuades (ver numerc V, 1) continuaran en vigen-
cia los articulos 79, 10 y 12, letras ¢) ¥y d) de la ley
13.985. La delincuencia motivada en causas politicas
estd reprimida por las penas de la rebelién y sedi-
cion (Cédigo Penal, articules 226, 229, 230, 233, 234
¥ 235) reforzadas por las reglas del Cddigo de Jus-
ticia Militar sobre rebelion (articulos 642 a 652) y
delitos contra el régimen constitucional (articulos
653 a 655). Esos resguardos de la potencialidad
jnterna de la Nacién (sabotaje) y de su estabilidad
constitucional encuentran. su complemento en los
delitos contra el orden publico (Cédigo Penal, ar-
ticulos 209 a 213, modificados en lo que se refiere
ca la intimidacién publica por la ley 15.276) y la
seguridad publica. Esta comprende los capitulos del
incendio y otros estragos (Cédigo Penal, articulos
186 a 183, de los delitos contra la seguridad de los
medios de transporte ¥ comunicacién (Codigo Penal,
articulos 190 a "197) (11), de la pirateria (Cédigo
Penal, articulos 198 y 199) y de los delitos contra
la salud publica (Cédigo Penal, articulos 200 a 208,
modificados por las leyes 11.309 y 11.331).

VIt

NUEVAS NORMAS DE URGENTE SANCION PARA
REFORZAR EIL. RESGUARDO DE LA PAZ
INTERIOR DE LA NACION

No me parece que en materia de seguridad exterior
de la Nacién exista la necesidad de dictar urgente-
mente nuevas reglas represivas. El estado de paz
internacional, la naturaleza v orientaciones del go-
bierno establecido y la falta de antecedentes demos-
trativos de la insuficiencia notoria del Cddigo Penal
y._de la ley 13.985 fundamentan mi opinién.

Me parece, por el contrario, que .las Ultimas expe-
riencias del pais exigen algin refuerzo represivo
en lo que atane al mantenimiento del orden interno
de la Nacion.

(11) El Cédige Aeronidutico resguarda la navegacién aérea,

(articulos 194 a 198).

Y

El titulo de los delitos contra el orden publico se
debe complementar con un capitulo V sobre .otros
atentados contra el orden ptiblicos, en el cual, en
un mismo articulo (213 bis), se deben castigar con
prisién de un mes a tres afios:

12 A los que participaren en agrupaciones per-
manentes o eventuales que, sin estar com-
prendidas en el articulo 210, tengan por fina-
lidad el ejercicio de violencias contra las per-
sonas o las cosas, por el solo hecho de su
participacién (12),

2? A los que publicamente instigaren a la discri-
minacién o lucha racial, religiosa o de clases.

3% A los que, publica o privadamente, instigaren
a los militares o a los componentes de las
fuerzas de seguridad a desobedecer las leyes
o violar los deberes de la disciplina militar
u otros deberes inherentes a su estado (13).

49 A los que plblicamente instigaren a la desobe-
diencia colectiva de las constituciones, leyes,
reglamentos, decretos o resoluciones de las
autoridades publicas, ‘ ‘

\ .

Los hechos sub. 1 a 3 vienen perturbando de mane-

ra notable la tranquilidad puablica del pais. El Estado

constitucional debe poseer los medios legales para
reprimirlos. El hecho del inciso 49 es igualmente
daficso para la paz publica. )

A la par de esas ncermas de resguardo contra las
actividades perturbadoras de la paz espiritual del
pueblo, tan necesaria para una razonable vida social,
es preciso incorporar normas represivas de los delitos
contra la voluntad popular.

Los atentados contra la incolumidad de las eleccio-
nes de los representantes del pueblo no constituyen
materia de las leyes especiales de elecciones naeiona-
les, provinciales o muniecipales. Los atentados contra
la voluntad popular, cuyo castigo propongo, estructu-
ran una delincuencia de tipo comin, porgue no son
simples contravenciones formales a las leyes electora-
les, sino ofensas a intereses primordiales de los gober-
nados, cuya existencia no depende de que esas leyes
los reconozcan, Me parece que es urgente agregar
al Codigo Penal un nuevo titulo, el nimero X bis,
que prevea tales delitos, Esa urgencia aconseja incor-
porar integramente, sin modificaciones apresuradas,
el titulo XIII, de la parte especial, del proyecto de
1960, pues a la vez que ya toma en consideracién las
reglas del proyecto Peco, no ha sido objeto de obser-
vaciones en la encuesta realizada a su respecto (14).
Para no perturbar el ordenamiento del cddigo, con-
viene que el contenido de ese titulo se incorpore
mediante el sistema del articulado repetido y nume-
rado, comenzando con el articulo 2.361 y asi sucesi-
vamente. Sobre el titulo gue propongo, veanse las
exposiciones de mcétivos de los proyeatos de 1960
(ntimero T1) . de Peco (numero 291 y siguientes)
v las notas del primera.

(12) La férmula es amplia ¥y comprende tanto las agryipa-
cipnes «patoterass, como las «tacuarass y similares.

(13) Proyecto Peco, articulo 299,

(14) Ver Sintesis de observaciones formuladas y modifica-
ciones. propuestas en la encuesta realizada sobre el propee-
to. de Cdodigo Penal del Poder Ejecutivo, afio 1960, Buenos
Aires, Imprenta del Congreso’ de la Nacién, 1962.
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ENBIQUECIMIENTO ILICITO DE LGS FUNCIONARIOS
O EMFLEADOS PUBLICOS

La codicia y el animo de lucro son fuentes, en el
pais, de una profunda corrupcién de la funcibn
publica, E1 Cédigo Penal no carece de reglas que
repriman delitos cometidos por funcionarios o em-
pleados publicos, motivados por la codicia y el luero.
Pero, desgraciadamente, por un lado, si los gobiernos
—de quienes depende en gran medida el descubri-
miento y persecucién de esos delitos— han hecho
algo frente a la situacién imperante, ha sido para
favorecer la impunidad. Por otro lado, el sistema
represivo ha carecide de normas respecto de un
importante aspecto de esa delincuencia, como es el
que atafie al enriquecimiento ilicito de los funciona-
rios o empleados pUblicos.

La situacidén creada exige un remedio inmediato.
Pera el remedio sélo serd eficaz si el refuerzo del
sistema punitivo se apoya en una rectificacién de
la conducta administrativa. Es preciso que a la utili-
zacién o aprovechamiento lucrativo de la funcién
bublica se la comience a mirar vy tratar como un
delito grave, deshonrante y perjudicial,

Como medida inmediata realizable al margen de
una modificacién apresurada de tode el sistema
establecido por el Cédigo Penal, propongo lo siguien-
te: por un iado, aumentar las penas del cohecho, de
las negociaciones incompatibles con el ejercicio de
funciones publicas y de las exacciones ilegales pre-
vistas por el cddigo; y, por otra lado, establecer
castigos para los hechos que, no constituyendo esos
delitos, son modos de enriquecimiento ilicito de los
funcionarios ¢ empleados ptblicos.

En cuanto al fortalecimiento de las penalidades
establecidas por el Codigo Penal para el cohecho,
las negociaciones incompatibles y las exacciones ile-
gales, me parece razonable lo siguiente: aumentar
las penas del cohecho de esta manera: la del articulo
236, a reclusién o prisién de dos a seis afios, conser-
vando la medida de la Inhabilitacién absoluta; la
del artfculo 258, primera parte, a prisién de uno a
cuatro afios, ya que no concurre la violacién activa
de la funcién pdblica, y la pena de la segunda parte
del mismo articulo, a reclusién o prisién de dos
a seis afios. Las penas de inhabilitacién esperial del
parrafo segundo del articulo 258 se deben aumentar,
en el minimum, respectivamente, a dos y tres afios.
Aumentar también las penas de las negociaciones
incompatibles con el ejercicic de funciones puUblicas
(Cddigo Penal, articulo 265), a reclusién o prisién
de dos a seis afios e inhabilitacidn absoluta por tres
a diez afios, Y, finalmente, en las exacciones ilegales,
elevar la pena del articulo 268 a prisién de uno a
tres afios e inhabilitacién especial de uno a cinco
aflos; y en el articulo 267, aumentar la prisién hasta
cuatro afios y la inhabilitacién hasta seis.

El enriquecimiento ilicito de los funcionarios ¢ em-
pleados putblicos es algo en lo que el legislador penal
debe intervenir sin demora. A partir del afio 1936,
el Congreso ha intentado muchas veces establecer pe-
nas pares ese enriquecimiento. Concordantemente, las
iniciativas han proyectado las reglas de tipo admi-
nistrativo tendientes al control de la situacion pa-
trimonial de los funcionarios o empleados. Pero de
éstags no me ocupo, pues su materia excede el 4mbito
de la consulta que me ha sido hecha. Me limitaré a

sefialar que las disposiciones de derecho penal comuin
que propongo sen de distinto caracter gue las dispo-
siciones punitivas que pueden y deben sancionar de-
terminadas contravenciones a esas reglas administra-
tivas (verbigracia, la omisién de denuncia o decla-
racién patrimonial) (15). Las reglas que propongo,
asi como las contenidas en los proyectos de Peco
(articulos 323 y 324) y de 1960 (articulo 346), no
persiguen asegurar la accidn administrativa tendiente
a la aplicacién de las regulaciones legales de ese tipo,
sino reprimir hechos que ofenden el interés que
tiene la sociedad en que los funcionarios o empleados
no corrompan la funcion publica. Conviene, también,
que sefiale que tampoco me ocupo de la falsedad de
la declaracidén de bienes hecha por los agentes de la
administracién, pues para que ella constituya un de-
lito de falsedad documental (Cédigo Penal, articulo
263), basta una regla administrativa que la exija
en un instrumento pablico (16).

En esta materia me he atenido, una vez més, ‘al
criterio, justificado por la urgencia con que deben
actuar el Poder Ejecutivo y el Congreso, de servirme,
en la mayor medida posible, de los precedentes que:
me han parecido mas meditados y que toman en
cuenta lo que antes de ellos se ha hecho en el pais.

Me ha parecido que para lograr, dentro de esa
urgencia, una legislacién represiva sobre el enrique-
cimiento ilicito, sin vacios 'y defectos evidentes, -la
via mas segura era adoptar en lo fundamental el ar-
ticulo 346 del proyecto de 1960. Este contempla y
delimita con elaridad mayor nimero de hechos pu-
nibles que otros precedentes. Sin embargo, no me
parece admisible la pena Unica que establece para
todos los casos. He creido conveniente, ademaés, mo- .
dificar en otros aspectos el texto del proyecto, ¥y pre-
sentarlo dividido en varios articulos. He preferido
Ia férmula «funcionario o empleado publico, conte-
nida en otros proyectos y no la de .fundionario
publicos del proyecto de 1960, para evitar que, a
pesar del artfculo 77, parrafo 4° del Cédigo Penal,
se interprete que no comete el delito el gue, siendo
empleado piblico, no tiene a su cargo el ejercicio de
unag funcién publica.

Propongo, en definitiva, que como capitulo IX bis
del titulo de los <Delitos contra la administracién
publica, del Cédigo Penal se agreguen bajo el epi-
grafe de (Enriquecimiento ilicito de funcionarios o
empleados,, los siguientes articulos: h

Articulo 2681.— Sera reprimido con reclusién o
prision de dos a seis afios e inhabilitacién absoluta
por tres a diez afios el funcionario o empleado
publico que, por si ¢ por persona interpuesta,
recibiere dinero o cualquier otra dadiva o acepta-
re una promesa directa o indirecta, para hacer
valer la influencia derivada de su cargo ante otro
funcionario o empleado publico, a fin de que
éste haga o deje de hacer algo relativo a sus
funciones. )

El que diere la didiva o hiciere la promesa y
la persona interpuesta para hacerla o recibirla,
seran reprimidos con prisién de unc a tres afos.

Articulo 2682 — Sera reprimido con la pena
del articulo 2681, parrafo 19, el funcionario o em-
pleado publico gue, con fines de lucro, utilizare

1

(15) Ver, por ejemplo, las sanciones del articulo 13 del
proyecto, revisado por la Comision de Legislacion Penal de
la Camara de Diputados (sesiones ordinarias, 1941, orden del
dia nuamero 212, p. 2231). -

{16) Proyecto de 1960, nota al articulo 346,
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para si o para un tercero informacicnes o datos
de caraicter reservado de los que haya tomado
conocimiento en razém de su cargo.

Articulo 2683. — Serd reprimido con prisién de
seis meses a dos afios e inhabilitacién absoluta
por uno a seis afios el funcionario o empleado
publico gue admitiere dadivas que le fueren pre-
sentadas u ofrecidas en consideracién a su oficio.

FEl que presentare u ofreciere la dédiva serd
reprimido con prisién de un mes a un ano.

Articula 268¢, — Sera reprimidoe con reclusién
o prisién de dos a seis afios e inhabilitacién ab-
soluta por tres a diez afios el que al ser debida-
mente requeride no justificare la procedencia de
un enriquecimiento patrimonial suyo o de perso-
na interpuesta para disimularlo, posterior a la
asuncion de un cargo o empleo publico.

La persona interpuesta para disimular el en-
riquecimiento sera reprimida con prision de uno
a cuatro afios.

El articulo 2681, parrafo 19, reprime la venta de la
influencia gue por su calidad se supone tiene un
funcionario o empleado sobre otro. He variado la
formula del proyecto del 60 y he adoptado, en parte,
1a del articulo 256 del codigo (cohecho), porgue el uso
de formulas distintas podia inducir a pensar que, en
Io que a ellas respecta, sus contenidos son diferentes.
Lo que el eohecho del articulo 256 tiene diferente del
delito a que me refiero no es lo relativo al modo
camo €] autor recibe el beneficio, sino lo que atafe
al objeto del pacto corruptive; en aquél es el acto
funcional; en éste, la influencia como funciona-
rio o empleado para lograr una conducta funcional
ajena, Me parece gue las semejanzas de ambos he-
chos exigen penas iguales. El parrafo 29 del articulo
2681 reprime a los sujetos activos de la accién co-
rruptora (proyecto Palacios, del 9 de agosto de 1961,
articulo 3?). La pena menor se explica porgue estos
sujetos no violan la lealtad funcional o burocrética.

El articulo 2682 reprime oiro modo de lucrar de
los funcionarios o empleados publicos. El delito es
grave porque, ademés de representar violaciones a la
fe tuncional o burccratica y de la reserva de la in-
formacién o dato, el hecho puede tener malas conse-
cuencias para la econhomia general. Se trata de un
delito distinto al del articulo 157 del Coédigo Penal.
Este articulo castiga la simple violacién del secreto
relativo a actuaciones o procedimientos oficiales. Ra-
zones particulares aconsejan, como lo proponge méas
adelante, modificar la ubicacién y el contenido del
articulo 157. :

El articulo 288%, parrafo 17, reproduce, con el agre-
gado de la referencia al .empleados, el tipo delictivo
del articulo 259 del cddigo. He aumentado la pena.
En el parrafo 2¢ castigo al que presentare u ofreciere
la dédiva. Debe derogarse el articulo 258.

Bl articulo 268¢ se reliere al enriguecimiento patri-
monial en sentido estricto. La experiencia del pais
es muy significativa al respecto, A partir de hace no
pocos afios el cambio de la situacién patrimonial de
los que han ocupado ciertas funcicnes o empleos
publicos ha sido algo bastante comiin y evidente,
He modificado la f6rmula del proyecto de 1960 (ar-
ticulo 346, letra d). He sustituido la férmula sincre-
mento considerable de su patrimonios por la de un
enriquecimiento patrimonial suyo o de persona inter-
puesta para disimulario.. Aquella férmula deja sin
castigo el enriquecimiento efectivo ilicito que no es
considerable; y no elimina en la medida conveniente
las dificultades que respecto de la prueba de su
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existencia ofrece el caso del enrigquecimiento disi-
mulado mediante la actuacién de un personero o por
la asignacién de los bienes a terceros. El hecho es
grave y merece la pena que propongo. El parrafo 29
castiga a la persona interpuesta, claro esti, siempre
gue obre con dolo.

X

OTRAS NORMAS CUYA SANCION ES URGENTE

El debido y razonable control represivo de la
incolumidad de las funciones publicas frente a las
acciones ilicitas de sus agentes, exige que el Con-
greso sancione, por lo menos, ademas de las que ya
he propuesto, otras dos normas.

Una de ellas, formulada ya como agregado al ar- .
ticulo 2681 del cddigo por el decreto ley 4.778/63 (ar-
ticulo 16), estad destinada a sancionar como malver-
sador al funcionario o empleado piblico que empleare
en provecho propio o de tercero trabajos o servicics’
pagados por una administracién pablica. La formula,
contenida también por el proyecto de 1960 (articulo
354), es correcta y castiga un hecho bastanie fre-
cuente, inmoral y daficso para el patrimonio fiscal
El decreto ley 4.758 ubica la regla como parrafo
segundo del articulo 261, cuya pena le aplica. Esto
eg correcto.

En segundo lugar, como una nueva y urgente con-
tribucién al mejor resguardo de la funcidén pablica,
se debe sancionar una regla que reprima convenjen--
temente la infidelidad de los funcionarios y empleados
plblicos respecto de la reserva a que los obliga el
cargo, El artfculo 157 del cé6digo castiga al .que
divulgue actuaciones o procedimientos, que por la iey
deben quedar secretoss. La disposicidn es poco am-
plia. No comprende claramente los hechos ni los do-
cumentos. Por otro lado el delito es, inexplicable-
mente, de aceién privada (Codigo de Procedimientos,
articulo 78, inciso 3% (17), Pienso que la funcion
ptiblica debe preservarse penalmente por una accién
de oficio contra los funcionarios o empleados infi-
dentes o indiscretos, no solo respecto de las actua-
ciones funcionales sino, también, de los hechos o
documentos cuso secreto exige la ley. Me parece que
se debe adoptar el articulo 339 del proyecto de 1960,
salvo la pena. El arficulo debe trasladarse al capitulo
del «abuso de autoridad y violacién de los deberes
de los funcionarios ptiblicos», bajo el ntimero 253 bis.
Propongo la redaccién siguiente: :

Sera reprimido con multa de quinienfos a dos
mil pesos e inhabilitacién especial por seis meses
a dos afios, el funcionario o empleado publico que
revelare hechos, actuaciones o documentos que,
por la ley deben quedar secretos.

La multa que propongo obedece a la necesidad de
no romper por una disposicién aislada el equilibrio
del sistema gue en materia de penas pecuniarias
tiene el coédigo. Debe derogarse el articulo 157 del
eodigo, . .

X1
DECRLETO LEY L778/63

L1 Poder Ejecutive designd por el decreto 14.036,
de fecha de 20 de diciembre de 1962, una Comisién
Asesora en Materia Penal. Esta comisién aconsejd
en febrero del corriente afic una amplia modifica-~

(17) Ver la nota al articulo 333 del proyecto de 1860,
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cién del Cédigo Penal. El Poder Ejecutivo no la llevd
a efecto, pero el 12 de junio préximo pasado dictd
el decreto ley 4.778/63 que reformé diecinueve ar-
ticulos del cddigo.

Se trata, en general, de reformas que no son im-
prescindibles o, por lo menos, urgentes. Algunas de
ellas introducen reglas contrarias a lo que debe ser
(por ejemplo: el parrafc 2¢ del articulo 29) (18) o
de una oscuridad y complejidad tales que resulta facil
prever sus malas consecuencias (el agregado al ar-
ticulo 40) (19). Otras sdlo constituyen, en lo funda-
mental, consagraciones terminoldgicas de interpreta-
ciones vigentes (reformas al articulo 58 o, como
sucede respecto de casi todas las modificaciones res-
tantes, se trata de reformas cuya consideracién co-
rresponde que sé haga con mas tiempo y estudic como
aspectos de la actualizacién del Cdédigo Penal. Esto
no se puede hacer en las proéximas sesiones extraor-
dinarias. He aprovechado, sin embargo, como se pue-
de ver mas arriba, alguna disposicion del decreto ley
4,78, Como respecto de ella propongo una norma
especial, pienso que el decreto debe derogarse en
bloque,

X1

CONCLUSION

Al contestar la consulta del sefior ministro lo he
hecho restringiéndome a objetivos muy claros: eli-
minar el delito de opinién; reprimir hechos que, des-
de hace tiempo, vienen perturbande la tranquilidad
publica; dotar al Estado de los medios represivos
necesarios para fortalecer la incolumidad del ejerci-
cio de la soberania popular y, finalmente, aumentar
las defensas contra las conductas de los agentes de
la administracion publica lesionadoras de ésta. Estos
objetivos abandonan el sesgo autoritario de la legis-
lacién dictada a partir de 1945 en defensa del Esta-
do. Este no se' defiende restringiendo irrazonable-
mente la libertad de los gobernados, sinc mediante
reglas que depuren el ejercicio de esta libertad y el
de la funcion publica.

Me he abstenido de proponer cualquier otra refor-
ma de la legislaciéon penal porque, como lo he sefia-
lado, su actualizacién no es algo urgente y representa
una tarea que requiere tiempo, tranquilidad y estudio.

Saludo al sefior ministro con mi consideracién mas
distinguida. — Ricardo C. Nudfiez, director.

(18) El pérrafo 2¢ del articulo 29 propuesto, es una regla
que olvida que la cuestidon reside en el problema econdmico
que la prisién o reclusién del cuipable crea, por lo general,
para sut familia y para é1 mismo al rveadquirir la liBertad.
PE\P? no perjudicar mis esa situacién, el perfeccionamiento
de institutos y serviclos penales debe tener otras fuentes de
asistencia que las rentas de los presos.

(19) La regla del articule 40, parrato 29, puede ofrecer
muy muchas dificultades La regla, que comienza por ser
el injerto de una agravante de caracter general en el siste-
ma de agravantes particulares del codigo, posee todos los
peligres propios de las circunstancias establecidas como ggra-
vantes respecto de cualquier delito en e] gue concurran.
'CARRARA sefialé hare mucho tiempo los peligros de establecer,
sin distinciones, que siempre que concurra una determinada
circunstancia, cualquier delito 5= agrava. Bien puede suce-
des que ciertos delitos supongan esa circunstancia como ele-
mento constitutivo o presupuesto, ¥y que en otres, con arre-
glo a sus respectivas naturalezas, no resulte agravadora o
carezca de significacion (ver Programa del curso de derecho
criminal, § § 887, 1944, 2182 y 3059). Pero, tratdndose del
agravamiento por «representar el delito una manifestacién

- de delincuencia organizada», a ese peligro general se afiaden
otros. Da wuna idea aproximada de ellos, el comentario
—hecho sin esta finalidad— de FonTAN BaLgstra, Reformas
del Cédigo Penal, Abeledo Perrot, p. 123 y siguientes. ’

I
Prohibicion de propaganda peronista

DECRETO LEY 4.161
DEL 5 DE MARZO DE 1956

Visto el decreto 3.855/55, por el cual se disuelve
el Partido Peronista en sus dos ramas, en virtud de
su desempefio y vocacién liberticida, ¥

CONSIDERANDO:

Que en su existencia politica, el Partido Peronista,
actuando como instrumento del régimen depuesto, se
valié de una intensa propaganda destinada a engafar
la conciencia ciudadana, para lo cual credé imagenes.
simbolos, signos, expresiones significativas, docirina,
articulos y obras artisticas;

Que dichos objetos, que tuvieron por fin la difusion
de una doctrina y una posicién politica que ofende
el sentimiento democratico del pueblo argentine,
constituyen para éste una afrenta gue es imprescin-
dible borrar porgue recuerdan una época de escarnio
y de dolor para la poblacidn del pais, y su utilizacién
es motivo de perturbacién de la paz interna de la Na-
cién y una rémora para la consolidacién de la armonia
entre los argentinos;

Que en el campo internacional también afectan el
prestigio de nuestro pais, porque estas doctrinas y
denominaciones simbélicas, adoptadas por el régimen '
depuesto, tuvieron el triste mérito de convertirse en
sinénimo de las doctrinas ¥ denominaciones similares
utilizadas por las grandes dictaduras de este siglo,
que el régimen depuesto consiguié parangonar;

Que tales fundamentos hacen indispensable la ra-
dical supresion de esos instrumentos o de otros ana-
logos, y esas mismas razones imponen también la
prohibicién de su uso al Ambito de las mareas vy
denominaciones comerciales. donde también fueron
registradas con fines publicitarios y donde su con-
servacidén no se justifica, atento el amplic campo gus
la fantasia brinda para la eleccidn de insignias mer-
cantiles;

Por ello,

El presidente provisional de la Nacidn, en ejercicio
del Poder Legisiativo,

DECRETA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 19 — Queda prohibida en todo el territorio
de la Nacién:

a) La utilizacién, con fines de afirmacién ideol6-
gica peronista, efectuada publicamente, o de
propaganda peronista, por cualguier persona,
ya se trate de individuos aislados, grupos de
individuos, asociaciones, sindicatos, partidos
politicos, sociedades, personas juridicas publi-
cas o privadas, de las imagenes, simbolos, sig-
nos, expresiones significativas, doctrinas, ar-
ticulos y obras artisticas, que pretendan tal
caracter o pudieran.ser tenidas por alguien
conro tales, pertenecientes o empleados por los
individuos representativos u organismos del
peronismo.

Se considerard especialmente violatoria de
esta disposicion, la utilizacién de la fotogra-
fia, retratp o escultura de los funcionarios
peronistas o sus parientes, el escudo o la ban-
dera peronista, el nombre propic del presi-
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dente depuesto, el de sus parientes, las expre-
siones (peronismo., «peronista,, <justicialismoo,
«justicialista., «tercera posicidn., la abreviatura
«P. P, las fechas exaltadas por el régimen
depuesto, las composiciones. musicales denomi-
nadas Marcha de los muchachos peronistas y
Evita capitana, fragmentos de las mismas, la
obra La razén de mi vide o fragmentos de la
misma, y los discursos del presidente depuesto
¥ de su esposa o fragmentos de los mismos;

b) La utilizacion, por las personas, y con los fi-
nes establecidos en el inciso anterior, de las
imagenes, simbolos, signos, expresiones signi-
ficativas, doctrina, articulos y obras artisticas
que pretendan tal caracter o pudieran ser te-
nidas por alguien como tales, creados o por
crearse, que de alguna manera cupieran ser
referidos a los individuos representativos, or-

- ganismos o ideologia del peronismo;

¢} La reproduccién, por las personas, y con los
fines establecidos en el inciso a), mediante
cualquier procedimiento, de ilas imagenes, sim-
bolos ¥y demds objetos sefialados en los dos
incisos anteriores,

Art, 29 — Las disposiciones del presente decreto ley
se declaran de orden piblico y, en consecuencia, no
podra alegarse contra ellas la existencia de derechos
adquiridos. Caducan las marcas de industria, comer-
cio y agricultura, y las denominaciones comercizles,
principales o anexas, que consistan en las imagenes,
simbolos y demds objetos sefialados en los incisos
a) y b) del articulo 1°.

Los ministerios respectivos dispondran las mredidas
conducentes a la cancelacién de tales registros.

Art. 3¢—El que infrinja el presente decreto ley
‘sera penado:

a) Con prisién de treinta dias a seis afios y multa
de quinientos peses ($ 500) a un millon de pe-
sos (3 1.000.000);

b) Ademas, con inhabilitacion abscluia por doble
tiempo del de la condena para desempefiarse
como funcionaric publico o dirigente politico
o gremial;

¢) Ademsas, con clausura por quince dias, y en
caso de reincidencia, clausura definitiva cuan-
do se trate de empresas comerciales,

Cuando la infraccién sea imputable a una persona
colectiva, la condena podra llevar como pena acceso-
ria la disolucidn,

Las sanciones del presente decreto ley no seran
susceptibles de cumplimiento condicional, ni sera

. procedente la excarcelacién.

Art. 42 —El presentie decretoc ley sera refrendado
por el excelentisimo sefior vicepresidente provisional
" de la Nacidn y por todos los sefiores ministtos secre-
tarios de Estado en acuerdo general. .

Art. 59— Comuniquese, publiquese, dése -a la Di-
reccién General del Boletin Oficial e Imprentas y
archivese.

ARAMBURU.

Isacc F. Rojas. — Eduardo B. Busso. —
Luis A. Podestd Costa. — Laureano Lan-
daburu. — Raul C. Migone. — Atilio
Dell’Oro Muaini. — Francisco Martinez. —
Luis M. Ygartiua. — Pedro Mendiondo.
— Sadi E, Bonnet..— Eugenio 4. Blanco.
— Alberto F. Mercier, — Alvara Also-
garay. — Juan Llamazdares. — Julio Ali-
zoén Garcia. — Arturo Ossorio Arana. —
-Teodoro Hartung, — Julio C. Krause.

Prohibicién de expresiones del régimen depuesio, en
testimounios o certificados de documentos.

Modificacion decreto ley 4.161/56

DECRETO LEY 22.490
DEL 18 DE DICIEMERE DE 1956

Atento a la necesidad de ampliar las disposiciones
del decreto ley 4.161/56, que prohibe en todo el te-
rritorio de la Nacidén las expresiones vinculadas al
régimen depuesto y a fin de evitar que las mismas
sean reproducidas con motivo de la expedicién de
testimonios o certificados de documentos extendidos.
durante dicho periodo,

El presidente provisional de lg Nacién Argentina, en
ejercicio del Poder Legislativo,

DECRETA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°—Incorpdrase como parrafo tercero del
articulo 2° del decreto ley 4.161/56 el §iguiente:

Todo funcionario publico gque extienda testi-
menios o certificados de documentos que conten-
gan nombres de provincias, partidos, distritos,
ciudades, puehlos, calles; plazas, etcétera y demas
designaciones geograficas o de lugares gque ha-
biendo sido establecidos por el régimen depuesto
hayan sido eambiados por ‘el gobierno de la re-
volucion, asi como nombres de instituciones u
organismos, publicos o privados, que se encuen-
tren en el mismo caso, deberd sustituirlos por
las denominaciones actuales con el agregado en-
tre paréntesis de la cita del presente decreto ley.

Art. 20— El presente decreto ley serd refrendado
por el excelentisimo sefior vicepresidente provisional
de la Nacién y por todos los sefiores ministros se-
cretarios de Estado en acuerdo general,

Art, 39 — Comuniquese, publiguese, dése a la Di-
reccidn General del Boletin Oficial ¢ Imprentas y
archivese.

ARAMBURU.
Isgac F. Rojas. — Laureano Landaburu, —
Luis A. Podestd Costa. — Carlos A. Adro-
gué. — Alberto Mercier. -~ Francisco

Martinez. — Luis M. Ygartia. — Pedro -
Mendiondo, — Sadi E. Bonnet, — Euge-
nio A. Blanco. — Rodolfo Martinez: ~—
Arturo Ossorio Arana. — Teodoro Har-
tung, — Julto C. Krause.

(Boletin Oficial del 29 de abril de 1957.)

Prohibicion de propaganda peronista

DECRETO LEY 1.296
DEL 15 DE FEBRERO DE 1963

RATIFICASE EL DECRETO 17.165/62

Visto el decreto 7.165, de 24 de julio de 1962, por
el cual se restablecid el pleno vigor de las normas
dictadas por decreto ley 4.161/56, derogado por ley
14.444 y teniendo en cuenta lo dispuesto por decre-
to 9.747/62, -
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El presidente de la Nacién Argenting.
DECRELA CON FUERZA DE LLY:

Articulp 19— Ratificase el decreto 7.165/62.

Art. 20— E] presente deereto seri refrendado por
los sefiores ministros del Interior, Defensa Nacional
¥ Educacion y Justicia,

Art. 3% — Comuniguese, publiguese, dése a la Di-
reccidn General del Boletin Oficial e Imprentas Yy
archivese,

Guipo.
Rodolfo Martinez. — José M. Astigueta.
— Alberto Rodriguez Galdn.

(Boletin OQficial del 22 de febrero de 1963.)

Prohibiciéon de propaganda peronista

DECRETO LEY 2.713
DEL 10 DE ABRIL DE 1963

FIJASE FEL ALCANCE DE LOS DECRETOS LEVES 4.161/56;

1.296/63 y DECRETO 7.165/62, — SUSTITUCION DEL INCISO
B)- DEL ARTICULO 3¢ DEL DECRETO LEY 4.161/56;
DEROGACION DEL ARTICULO 2¢ DEL DECRETO 7.165/62

Visto el decreto ley 4.161, del 5 de marzo de 1956;
el decreto 7.165, del 24 de julio de 1962, y el decreto
ley 1.296, del 15 de febrero de 1963, en lo que con-
cierne a la presencia y actividades de las fuerzas
antidemocraticas peronistas en la vida institucional
del pais, y

CONSIDERANDO:

Que es necesario complementar dichos decretos a
los efectos de alcanzar una correcta y uniforme apli-
cacion de los mismos en todo el ambito de la Repu-
blica;

Que ello se hace més necesario frente a la vigen-
cia actual del decreto 4.161/56 (decreto ley 1.298, del
15 de febrero de 1963) ¥ lo expuesto en los incisog 6,
7, 8 ¥ 9 del articulo 69, y del articulo 7?9 del Estatuto
de los Partidos Politicos (decreto ley 12.530/62), en
cuanto impiden la reimplantacién, bajo forma y apa-

riencias legales, de regimenes contrarios al sistema ’

democréatico;

Que las restricciones que Imponen los decretos
arriba citados alcanzan a las personas, grupos o es-
tructuras responsables del estado de cosas imperante
durante el perfodo peronista;

Que queda completamente garantizado el pleno
ejercicio de sus derechos, incluido el de organizarse
v actuar politicamente como deseen, a todas aquellas
personas que manifiestan de manera inequivoca ideas
0 aspiracioaes licitas, morales y democréticas," total-
-mente desvinculadas de las practicas contrarias a este
sistema que llevé a cabo el régimen depuesto por la
Revolucién Libertadora de 1955, es decir, cuando ac-
tien dentro de lo prescrito por la Constitucién, el
Estatuto de los Partidos Politicos y las deémds leyes
y decretos vigentes en la materia;

Que las presentes restricciones, para ser efectlvas
en salvaguardia del patrimonio moral e institucional
del pals, deben aplicarse en forma permanente;

Por todo ellg,

El presidente de la Nacidn Argentina
DECRETA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 12— Quedan comprendidas dentro de las
prohibiciones establecidas por el articulo 19 del de-
creto ley 4.161/56 y decreto 7.165/62, ratificado por el

decreto ley 1.296/683, y, por lo tanto, sujetos a las pe-
nalidades establecidas en e} articulo 3¢9 del decreto
ley 4.161/56:

1?2 Ins que hicieren de palabra o por escrito la
apologia del tirano prdéfugo o del régimen pe-
ronista, o del partido disuelto por decreto ley
3.855/55, aun cuando no mediare la existencia
de una finalidad de afirmacién ideolégica o de
propaganda peronista,

2% La difusién por cualguier medic o forma en
que se efectuase de directivas, declaraciones,
entrevistas o actividades del tirano préfugo y
dque de alguna manera signifiquen injerencia
en ¢l plano de lo politico o gremial nacional,
aun cuando en su divulgacién no mediase la
existencia de una finalidad de afirmacién ideo-
légica o propaganda peronista.

3? El contacto por cualquier medio con el tirano
préfugo vinculado a la actividad politica o
gremial y la actuacién de quienes sirviesen
de nexo a aquéllas para tales fines y para los
previstos -en el inciso anterior.

Art, 29— Sustitiyese el inciso b), del articulo 39,
del decreto ley 4.161/56, por el siguiente:

Ademads, con inhabilitacién por doble tiempo
del de la condena para desempefharse como
funcionario publico, candidato a cargos publicos
electivos o dirigente politico o gremial. Dicha
inhabilitacién no serd en ningln caso inferior a
dos afios. .

Art. 32 — Derégase el articulc £° del decreto 7.165/62,
ratifieado por decreto ley 1.296/83. '

Art. 49 — E] presente decreto ley serd refrendado
por los sefiores ministros secretarios de Estado en los
departamentos de Interior, de Defensa Nacional y de
Educacién y Justicia, y firmado por los sefiores se-
cretarios de Estado de Guerra, de Marina y de Aero-
ndutica.

Art. 5¢— Comuniquese, publiguese, dése a la Di-
reccién General del Boletin Oficial e Imprentas y ar-
chivese.

Guio.

Enrique Roauch. — José M. Astigueta, —
Alberto Rodriguez Galdn. — Benijamin
Rattenbach. — Carlos A. Kolungia. —
Eduardo F. McLoughlin,

(Boleti:: Oficial del 17 de abril de 1963.)
Prohibicidn de propaganda peronista

DECRETC 4.215
DEL 24 DE MAYOQ DE 1963

REGLAMENTACION DEL INCISO 39, DEL ARTICULO 1¢,
DEL DECRETO LEY 2.713/63

Visto: La necesidad de reglamentar lo dispuesto en
el i.nciso 3% del articulo 19 del decreto ley 2.713, ¥

CONSIDERANDO:

Que corresponde al gobiernc de la Nacién adoptar
todas aguellas medidas que tiendan a mantener ineé-
lumes los tradicionales lazos de amistad con paises
amigos;

" Que esa tradicional politica internacional argentina
impone la necesidad de eliminar todo factor de roce
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gue pueda afectar o debilitar vinculaciones particu-
larmente estrechas en sus relaciones exteriores;

Que el mantenimiento de esos claros objetivos exige
la adecuada reglamentacién de las disposiciones le-
gales mencionadas, por cuanto los medios de contra-
lor deben ser establecidos por el Estado de origen
de las personas cuyas actividades puedan entorpecer
las finalidades precedentemente sefaladas;

Que los objetivos fundamentales que se ha fijado
el gobierno nacional, tendientes a alcanzar en breve
plazo la normalizacién constitucional, exigen tomar
mec idas adecuadas para eliminar factores de pertur-
pacién en la convivencia de la comunidad argentina
v establecer las condiciones que permitan un normal
proceso preelectoral;

Que la calidad y naturaleza de los valores que se
encueniran contenidos en los objetivos sefialados jus-
tifican que se establezcan, con caricter transitorio,
medidas restrictivas y de control que, en definitiva,
s6lo podran afectar a aquellos que pretendieren in-
currir en la conducta sancionada por la norma legal
que se reglamenta;

Por ello,
El presidente de la Nacién Argenting
DECRETA!

Articulo 19— A partir de la fecha del presente
decreto, toco ciudadano argentino gue desee viajar
directa o indirectamente a Espafia, ademas de la do-
cumentacién que determinan las disposiciones en
vigencia, debera contar con una autorizacidon especial
‘gue a tal efecto sera expedida por la Policia Federal,
para los que se encuentren residiendo en el pais, o
por los consulados argentines, para les gque se encol-
traren residiendo en el exterior.

Con respecte a los pasaportes oficiales, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culte determinara el pro-
cedimiento vy contirol a establecer, ce acuerdo a las
finalidades perseguidas por el presente decreto.

Art. 20 — FEn los casos que asi corresponda, en razén
de la finalidad establecida en el mismo, ¥ de acuerdo
con las instrucciones que dicte el Ministerio del In-
terior, a partir de la fecha la Policla Federal dejara
constancia, en el momento de expedir pasaportes, que
dicho cocumento no habilita para viajar a Espafia.

Art. 3°--Las compafiias, empresas, agencias y/o
responsables de cualquier medio-de transporte al ex-
terior, no podran expedir pasajes con destino a Espafia
a squellas personas comprendidas en el presente de-
creto que no cuenten con la autorizacidn egpecial
prevista en el articulo 19 o en cuyo pasaporte exista
la reserva del articulo 29 in fine.

Art. 49— Todo ciudadano argentino, a los efectos
de regresar a la Republica, en todos los casos en que
con posterioridad al 17 de abril de 1983, fecha de en-
trada en vigencia del decreto ley 2.713/63, haya resi-
dido, permanecido en o visitado a Espaifia, necesitara
la intervencién en su pasaporte de las autoridades
consulares argentinas acreditadas en aquel pais, o ante
cualquier otro desde donde iniciara el regreso.

Art. 59 —- Los capitanes, comandantes, responsables
o encargados, asi como las empresas o agencias pro-
pietarias o consignatarias de cualquier medio de
transporte de personas a la Republica, no podran
transportar a ciudadanos argentines que, comprendi-
dos en el articulo 4° del presente decreto, no cuenten

en su pasaporte con la intervencién consular corres-
pondiente.

Art, 6° — Subsiguientemente a la inspeccién migra-
toria tomarén intervencién, a los efectos del cumpli-
miento del presente decreto, las autoridades naciona-
les que cumplen funciones de policia de seguricad
en los lugares habilitados para el ingreso de las
personas.

Art. 7?2 — Caducard automAaticamente tocdo pasapor-
te que perienezca a la persona gue no cumpla con los
requisitos establecidos en los articulos 1° y 4% A tal
efecto, en los casos en que se compruebe la infrae-
ci6n, las autoridades policiales o los consulados ar-
gentinos en el exterior deberdn retener, sin excep-

“cion, el corregpondiente pasaporte.

La sancién establecida en el presente articulo no
perjudica el derecho del ciudadano infractor a obte-
ner nuevo pasaporte, en el que se debera colocar,
en el caso de expedirse, la reserva previsia en el
articulo 29 in fine.

Art. 82 — En los casos en que el transporte de per--
sonas se efectfie en contravencién a lo dispuesto en
los articulos 3% y 5° del presente decreto, los respon-
sables se haran pasibles de las sanciones administra~
tivas que establecen las disposiciones en vigor.

Art. 9° — Las disposiciones del presente decreto no
seran aplicables a todas aquellas personas involucra- -
das en el articulo 49, gue se encontraren en viaje a
con sus tramites consulares cumplidos, con anterio-
ridad a las cuarenta ¥ ocho horas de la publicacién
del mismo.

Art. .10, — La wvigencia de las normas establecidas
precedentemente se extenderd hasta el 12 de octu-
bre de 1963.

Art. 11. —El presente decreto serd refrendado por
los sefiores ministros secretarios de Estado en los
departamentos del Interior, Relaciones Exteriores ¥
Culto y Defensa Nacional y firmados por los sefio-
res secretarios de Estado de Guerra, Marina y Aero-
nautica,

Art. 12. — Comuniquese, publiguese, dése a la Di-
receién General del Boletin Oficial e Imprentas y
archivese.

GuU1po.

Osiris G. Villeges, — Juan C. Cordini. —
José M. Astigueta, — Héetor Repetto, —
Carlos A. Kolungia. — Eduardo F.
MecLoughlin.

(Boletin Oficial del 30 de mayo de 1963.)
Prohibiciéon de propaganda peronisia

DECRETO 7.165
DEL 24 DE JULIO DE 1962

ViIsTo ¥ CONSIDERANDO:

Que como consecuencia de la Revolucién Liberta-
dora de 1955 y de la disolucidn, dispuesta por el go-
bierno surgide de aguélla, del partido politico gue
sostenia al dictador depuesto, se sanciond el decreto
ley 4.161/56, prohibiendo la utilizacién, con fines de
afirmacién ideoldgica o de propaganda, de imagenes,”
simbolos, signos o cualquier otro medio de expresién
tendientes a exponer, exaltar o difundir las doctri-
nas o actividades del régimen derrocado, y estable-
ciendo sanciones penales para quienes infringieran
tal prohibicién; Co ’
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Que por ley 14444, promulgada en julio 1? de 1958,
se decidié derogar el decreto ley 4.161/58, por esti-
mar, seguramente, que los recursos mencionados ha-
bian sido definitivamente proscritos de nuestras prac-
ticas poiiticas; pero hechos producides con posterio-
ridad, especialmente en la campafia electoral que
culminé con las elecciones del 18 de marzo ultimo,
demuestran acabadamente que subsisten en toda su
plenitud y gravedad las razones de orden publico v
las exigencias democraticas que determinaron la san-
cién de dicho decreto;

Que, en efecto, el partido disuelto por decreto ley
3.855/55 ha renacido en oiras agrupaciones politicas,
que, actuando bajo distintos nombres, pero con su
misma doetrina, procedimientos v métodos de prose-
litismo y propaganda, se han sometido en su orga-
nizacién y desenvolvimiento a las direectivas del die-
tador depuesto en 1955, probando con tales actitudes
que no constituyen sino meras prolongaciones de
aquel partido;

Que en el periodo previo a los tltimos comicios,
y aun con posterioridad, tales partidos y otras agru-
paciones y personas que inconcebiblemente se con-
tiesan todavia adictas al régimen de oprobio que
ensombrecid la historia de la Repliblica durante un
largo periodo, se han valido de expresiones y otros
instrumentos de captacién del electorado que el de-
creto ley 4.161/56 prohibié y sancioné como delitos;

Que el renacimiento de escs métodos de propagan-
aa y exaltacién de la dictadura y de la persona que
la ejercié; y las dafiosas consecuencias que de tal
hecho se han derivado para la Republica, plantean
la absoluta necesidad de poner nuevamente en vigor
las normas prohibitivas sancionadas por decreto ley
4.161/56; y el actual Poder Ejecutivo tiene atribu-
ciones para hacerlo, no obstante la naturaleza de las
disposicicnes a adoptar, si se tiene en cuenta la im-
posibilidad de obtener en las actuales circunstancias
la sancién legal que regularmente hubiera corres-
pondido, y el caricter urgente e.impostergable de la
medida que se trata de sancionar;

"~ Por ello,
El presidente de la Nacién Argentina

DECRETA!

Articulo 19 — Restablécese, a partir de la publi-
cacidn de este decreto, el pleno viger de las normas
dictadas por decreto ley 4.161/56, ° derogato por
ley 14.444. :

Art. 2°—Ta prohibicién dispuesta por esas nor-
mas y las sanciones previstas por el decreto ley
4.161/56 para el caso de infraccidén alcanzan, asi
mismo, a la mera difusién, por cualquier medio que
ella se efectiie, de las doectrinas y actividades a que
dicha prohibicién concierne, aungue ella no se rea-
lice con fines de afirmacién o propaganda.

Art. 32 — Dése cuenta oportunamente al Honorable
Congreso de la Nacidn.

Art, 4°—El presente decreto sera refrendado por
el sefior minigtro del Interior.

. Art. 5% —Comuniquese, publiquese, dése a la Di-

reccién General del Boletin Oficial e Imprentas y
archivese. '

" Guipo.
Carlos A. Adrogué.

(Boletin Oficial del 26 de julio de 1962.)

II

Represién del comunismo. — Derogacion
decreto 8.161/62

DECRETO LEY 4.214
DEL 24 DE MAYO DE 1963

VISTO ¥ CONSIDERANDO:

Que es imprescindible dotar al pais de un instru-
mento legal que preserve el orden juridico v las
instituciones democriticas, frente a la accién subver-
siva del comyismo que se propene abolir los dere-
chos y garantias individuales reconocidos por la Cons-
titucién, destruyende las bases fundamentales de la
organizacién institucional del pafs a fin de implantar
la dictadura comurista;

Que €l partido Comunista es una asociacién que por
sus principios, accién ¥ programa y por su vincula-
cion ¥ dependencia del comunismo internacional es
destructivo de nuestra nacionalidad;

Que la accidén sediciosa comurista se desarrolla pa-
ralelamente a través de un sistema de espionaje mun-
dial, con la participacién de una vasta red de agentes
a su servicio, con menosprecio de los intereses del
pais;

Que el comunismo no s6lo realiza accién a traves:
de los aparatos clandestinos y politicos especificos,
sino que promueve, crea y dirige (organizaciones co-
laterales», internacionales v nacionales, que sirven a
sus objetivos;

Que por lo tanto no sélo debe considerarse accién
comunista a la que se realice publica ¥ ostensible-
merte, sino también a toda aquella que se desarrolle
en beneficio del comunismo, aungue se la pretenda
disfrazar tras otros méviles diversos;

Que numerosa y definitiva jurisprudencia argen-
tina, emanada principalmente de la Corte Suprema
de Justicie de la Nacién, ha conder.ado al com :mo
como ilegal, delictuoso y cortrario a la Constitucion
Nacional, eareciéndose hasta el momento de un ins-
trumento juridico positivo para hacer efectiva la de-
fensa de la sociedad contra dicho delito;

Que nuestro pais ha contraido, compromisos inter-
nacionales expresos contra la accién del comunismo
interracional, inspirados en la defensa permanente
de la democracia continental;

Que en cumplimiento de dichos compromisos, la
Repiblica Argentina ha adoptado recientemente ante
el comunismo una postus categdrica en el plano in-
ternacional, que corresponde sea complementada en
el plano nacional con medidas del mismo caracter;

Por ello,

El presidente de la Nacién Argenting
DECRETA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°— Decldrase ilegal y, en consecuzncia,
se prohibe la actuaciér: en la Republica Argentina
de toda asociacién de personas u organizaciones que,
bajo el nombre del partido Comunista o cualquier
otra denominacién, proclame o admita les principios
del comunismo internacional en cualguiera de sus
formas. Las existentes serdn disueltas y liquidadas,
cors arreglo a las normas contenidas en las leyes -
vigentes. ‘
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Art. 20 — Prohibese, igualmente, en todo el terri-
torio de la Nacidn, toda actividad comunista o ten-
diente a sostener o propiciar la implantacién del
comunismo.

Art. 3% — Quedan particularmente comprendldos en
tal prohibicidn;

a) La difusién de la doctrir.'é y propodsitos del
comunisme realizadas con la finalidad a que
se refiere el.articulo 29;

b) Los actos de proselitismo, adoctrinamiento,
ayuda o requerimiento de ayuda para el sos-
tenimi_ate y expansién del comunisn.o.

Art. 4¢
reputara

— A los fines del presente decreto ley se
«comunistas:

19 Toda actividad que tienda a sustituir o refor-
mar el sistema institucioral de [a Nacién o el
orden social existenie en ella, propugnando en
su lugar 'la implantacién de un régimen basado
en la doctrina, [a plataforma, los programas
u objetivos de las internacionales comunistas
o de! comunismec en cualguiera de .us formas.

29 Cualquier persona afiliada a un partido, aso-
ciacidn u orgarizacidon comunista, nacional o
extranjero, sea cual fuere su denominacién.

3% Kl que sin estar afiliado a dicho partido, aso-
ciacién u organizacion, preste ayuda o colabo-
re con cualguiera de ellos.

4¢ Toda organizacién, de cualquier clase o natu-
rawcza juridica, sear cuales fueren sus fines
aparentes, que sosterga, propicie, prepare o
intente la implantacién del comunismo.

Art. 59 — Queda prohibido, a las personas conside-
radas como <comunistass por este decreto ley:

1% El desempefio en el corden nacional, provincial
0 municipal, de funciones publicas electivas,
admiristrativas o judiciales.

2% El ejercicio de la docencia en establecimientos
publicos o privados destinados 3 impartir en-
sefianza.

3% Desempefiar funciones. directivas ¢ representa-
tivas en organizaciones educativas, culturales,
artisticas, profesionales, patronales u obreras.

49 Ser heneficiario de becas otorgadas por insti-
tuciones oficiales o subsidiadas por el Estado.

Art. 69 — Prohibese el ingreso al territorio dela Re-
publica de los extranjercs que en forma individual
o integrando cualquier tipe de organizacién partici-
pen en la difusién o propaganda.del comunismo o
en la realizacién de otras actividades comprendidas
en el presente.

Esta prohibicién: no serd aplicable a los miembros
del cuerpo diplomatico ¢ consular o misiones oficiales,
ni a aquellas personas cuyo ingreso fuere expresa-
mente autorizado por el Poder Ejecutivo Nacional.

Art. 79 — Los extranjeros que ingresen al pais vio-
lando una prohibicién expresa adoptada en virtud de
lo dispuesto por el articulo 6% serdn reprimidos con
prisidon de ur mes a tres afios ¥ expulsados del pais
al términc de su condena,

Art. B? — Seran reprimidos con prisién de uno a
cinco afios los que desarrollaren las actividades prohi-
bidas por los articulos 2° y 39 Si el hecho fuere
cometido por personas que ejerzan funciones directi-

vas.en las organizaciones a que serefiere el inciso 4%}
del articulo 49, la pena serd de dos a ocho afios de
prisidn.

Art. 9° — El que publicamente y por cualquier me-
dio hiciere la apologia de un delito o de un conde-
pado por un delito reprimide por el presenie, sera
gsancionade con prision de tres meses a un afo,

Art, 10. — Los condenades en virtud de las disposi-
ciones de este decreto ley sufriran las siguientes ac-
cesorias:

19 Si fueran argentinos nativos o por opcion: la
inhabilitacién para votar y ser elegidos, para
desempefiar funciones o empleos publicos,  para
ejercer la docencia y para desempefiar fur-
ciones directivas o representativas en organi-

zaciones educacionales, culturales, artisticas,
profesionales, patronales u obreras. .
Esta inhabilitacién durara el doble del

tiempo de la condena, pero nunca menos de
cinco afios.

29 Si fuerar: argentinos naturalizados: la pérdida
de la ciudadania y la expulsiéon del pais al
término de la condena.

- 3% Si fueran extranjeros: la expulsion del pais
al términe de la condena.

49 EI comiso del material escrito o impreso o de
los medics de difusién empleados.

52 La clausura hasta por ciento veinte dias, de
los lugares donde se Imprima, edite, expida,
venda, distribuya o exhiba este material o me-
dios. En caso de reirecidencia, la clausura se-
rid definitiva.

6° La clausura definitiva, disolucién y liquidacién
si se tratare de organizaciones que se halla-
ren comprendidas en el articulo 49, inciso 49).

Art. 11.—TLa expulsién del pais a que se refiere
el articulo anterior sera de aplicacién optativa por
el juez'en los casos de extranjeros o naturalizados
que artes de cometer el delito hubieran contraido ma-
{rimonio con coényuge argentine o gue tuvieran hijos
argentinos. En tales supuestos la condena impondra
las accesorias establecidas para los argentinos nati-
vOs 0 por opeidn.

Art. 12, —En el cago de que unr exiranjero fuera
expulsado ‘del pais por aplicacién del presente de-
creto ley ¥y que por el hecho de carecer de docu-
mentacién habilitante no fuere recibido por pais al-
guno, el Poder Ejecutivo deierminara el lugar de su
radicacién dentro del terriforio nacional.

Art. 13. — Las autoridades administrativas ecompe-
tentes procederan al comiso de todo el material de pro-
paganda favorable a las actividades reprimidas por el
preserie, que se encuentre en el pais o que se pre~
tenda introducir en el mismo. También podran de-

~cretar la clausura provisoria de los lugares donde se

prepare, imprima, edite, distribuya, venda, emita o
exhiba ese material.

Art. 14. — De las medidas que se adopten en. virtud
de lo dispuesto por el articulo anterior se daré cuenta
al jue~z competente dentro del término de diez dias.

Art. 15, —Las sanciones del presente decreto ley
ro seran susceptibles de cumplimiento condicional ni
serd procedente la excarcelacidn.

Art. 16. — Todo funcionario o empleado publico que
fuere procesado por infracciéon al presente decreto ley,
serd suspendide prevertivamente en sus funciones.
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Art. 17. — Todo funcionario o empleado publico que
fuere condenado por aplicacién de cualquiera de las
disposiciones de este decreto ley, serd exonerado, sin
perjuicio de las sanciones penales que le hubleren
correspondido.

Axt, 18. — En todo cuanto o fuere incompatible con
lo dispuesto en el presente decreto ley se aplicaran,
supletoriamente, las dispesiciones del Cédigo Penal.

Art. 19.— A la Justicia Federal correspondera la
competencia para conocer en todas las causas que se
susciten por aplicacién de este decreto ley, sin per-
juicio de la que corresponda al fuero militar, er: el
caso de que los hechos previstos por el presente
cayeran dentro de su jurisdiccién.

‘Art. 20. — Derdganse el decreto 8.161/62 y toda otra
disposicién legal en cuanto se oponga al presenie
decreta ley.

Art. 21, —Dése oportunamente cuenta al Honora-
ble Congreso de la Nacién.

Art. 22. — El presente decreto ley serd refrendado
por los sefiores ministros secretarios en los departa-
mentos del Interior, de Defensa Nacional y de Edu-
cacién y Justicia y firmado por los sefiores secreta-
rios de Estado de Guerra, de Marina y de Aero-
nautica.

Art, 23.— Comurniquese, publiguese, dése a la Di-
reccidn General del Boletin Oficial e Imprentas ¥y
archivese, :

Guio. _

Osiris G. Villegas. — José M. Astigueta.
— Mariano Astigueta, — Héctor A, Re-
pefto. — Carlos A. Kolungie. — Eduardo
F. McLoughlin. ‘

(Boletin Oficial del 30 de mayo de 1963.)

Represion del comunismo

DECRETO LEY 5.541
DEL 5 DE JULIO DE 1963

NORMAS AMPLIATORIAS DEL DECRETQO LEY 4.214/63.
DISOLUCION DE DIVERSAS ORGANIZACIONES

Visto el decreto ley 4.214/63, articulo 19, por el que
se ceclara la ilegalidad y se prohibe la actuacién en
el territorio de la Republica, del Partido Comunista
¥ de toda otra asociacidn de personas u organizaciones,
cualquiera fuere su dencminacion, que proclamen o
admitan los principios del comunismo internacional
en cualquiera de sus formas, y que dispone, ademas,
1a disolucién y liquidacién de las existentes en todo
el territorio nacional y sanciona a las personas fisicas
incluidas en el mismo o que lo violen, ¥

CONSIDERANDO;

Que el Poder Ejecutivo nacional debe determinar
cuidles son los grupos, entidades, ascciaciones u or-
ganizaciones directa o indirectamente vinculados al
Partido Comunista o que colaboran en su accién;

Que es necesario resolver sobre la situacion y des-
tino de los bienes que integran el patrirnonio de las
organizaciones ihcriminadas;

Que asi mismo, deben adoptarse providencias con
respecto al material decomisado, las clausuras, las
comunicaciones gue -debe efectuar la auteridad ju-
dicial y un procedimiento acorde con la naturaleza
de los delitos contra la seguridad del Estado y repre-
sién del comunisme, que impligue la implantacion

de un procesc de tipo acusatorio, agil, econémico y
eficaz, con predominio de las formas de la oralidad,
inmediacién, concentracién y sistema de pruebas ba-
sado en [a sana critica e instanciaz tnica ante un
tribunal colegiado, para lo cual debe tambhién preverse
la creacion de una sala especial en la Camara Federal
de la Capital, ya que en el interior del pais podran
cumplir esas funciones las restantes camaras fede~
rales;

Que todas estas previsiones estdn inspiradas por
razones de hecesidad y urgencia que permitan a la
Nacién tener, de una vez por todas, los instrumentos
legales que se refieren a la vasta materia de la segu-
ridad en general y, en particular, a la lucha contra
el comunismo, asi como también al procedimiento
mas adecuado y a la correspondiente organizacion
judicial; '

PFor ello,

El presidente de la Nacién Argenting

DECRETA CON FUERZA BPE LEY:

Carpituro 1

Disolucién y liguidacién

Articulo 19 — Declaranse comprendidas expresarhen-
te en las disposiciones del articulo 19 del decreto
ley 4.214/63, a las siguientes organizaciones:

Partido Comunista,

Federacién Juvenil Comunista.

Liga Argentina por los Derechos del Hombre.

Unién de Mujeres de la Argentina.

Consejo Argentino por la Paz,

Casa de la Cultura Argentina,

Organizacién de Muchachas Argentinas.

Consejo Integral de la Infancia Argentina.

Asociacion de Pioneros Domingo F. Sarmiento,

Federacién de Entidades Culturales Judias en la
Argentina,

Comisién Nacional por los Derechos de la Ju-
ventud. -

Asociacién Argentina de Cultura China.

Instituto Cultural Argentino~Bulgaro.

Movimiento de Izquierda Revolucicnaria (MIR)
(PRAXIS). ]

Comité Nacional de Organizaciones Juveniles
(CONOQIY,

Comisidn de Solidaridad con Cuba.

Teatro La Mascara.

Comisién o Camara Argentina pro Fomento del
Intercambio.

Sociedad de Fomento y Biblioteca Cultura y
Rengvacion,

Instituto de Relaciones Culturales Argentina-
T.R.S8.S.

Movimiento de Unidad y Coordinacién Sindical
(M. U. C. 8.).
" Unién Coordinadora de Vecinales.

Club 'Social y Deportive Torekyes. .

Sociedad Cultural y Deportiva Alejandro
Pushkin. :
© Centra Cultural Bulgaro C. S. Bakovsky.

Asociacién Cultural y Deportiva Adelante.

Sociedad Cultural Federico Chopin.

Club Cultural Lituano Kultura.

Sociedad Cultural Nicolads Ostrovski.

Biblioteca Popular Bernardino Rivadavia.

!
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Ello, sin perjuicio de las que sean incluidas en lo
futuro, por decreto. B

Art. 20— Los bienes pertenecientes a las organi-
zaciones mencionadas en el articulo anterior y las
que se incluyan en el futuro, tendran el destino que
fijaren sus cartas orgénicas, estatutos, reglamentos o
contratos, siempre que log mismos no contrarien la
moral, el orden publico, la ley. Si las cartas orga-
nicas, estatutos, reglamentos o contratos no previeren
el destino de esos bienes o si el cumplimiento de lo
que ellos disponen implicare la transferencia de los
bienes a personas fisicas o juridicas declaradas como
comunistas, seran considerados vacantes y transfe-
ridos al patrimonio del REstado.

Art., 39— A tales ofectos, el Ministerio de Educa-
cidn y Justicia de la Nacién, por intermedio de la
Inspeccién General de Justicia, procederd a formar
inventarioc y balance del patrimonio de las agrupa-
ciones que correspondan, adoptando las disposiciones
necesarias para que este recaudo se llene en todo el
territorio de la Nacion respecto de los centros, dele-
gaciones, unidades, comités, consejos, ateneos o cual-
guier otra indole de organismos de que se trate.

Art. 4% — Factltase a la Inspeccién General de Jus-
ticia del Ministerio de Educaciéon y Justicia de la
Nacién para realizar, segun lo exijan las circuns-
tancias, todos los actos conducentes a las transteren-
cias a que se refiere el articulo 2? y, en especial,
para adoptar las medidas de seguridad, percibir cré-
ditos, realizar pagos y disponer la enajenacién de
bienes, cuando las circunstancias asi lo aconsejaren.

Art. 59— El Ministerio de Educacién y Justicia de

" la Nacién propondrd, por intermedio de la Inspec- .

éion QGeneral de Justicia, al gobierno nacional el
destino que debha darse a los bienes a que se refiere
el presente decreto ley, teniendo en cuenta la natu-
raleza de los mismos.

Siempre gue sea posible y conveniente la enaje-
naciéon de ellos, el producido serd destinado a sol-
ventar los gastos que demande el cumplimiento del
presente y a la construccién y/o mantenimiento de
los edificios escolares a cargo del Hstado.

Carirvro II

Disposiciones especiales

Art, 6°—El material decomisado conforme a lo
dispuesto por el articulo 10, inciso 49, del decreto ley
4.214/63, serd remitido a la Secretaria de Informa-
ciones de Estado para su utilizacién o destruccion,
segin el caso.

Art. 79— A los efectos de la clausura definitiva,
prevista en esa norma y de la clausura, disolucién
v liquidacién asi mismo contempladas en el articu-
lo 10, inciso 69 del decreto ley 4.214/63, los jueces
deberan solicitar a ese organismo los correspondlentes
informes.

Art. 82 — Tl prefecto nacional maritimo, el jefe de
la Policia Federal y el director nacional de Gendar-
meria, en sus respectivas jurisdicciones podran librar
ordenes escritas y firmadas por ellog para entrar en
los domicilios o lugares cerrados, seglin corresponda,
siempre que existiera la semiplena prueba de que en
dichos sitios se infringen las disposiciones del de-
creto ley 4.214/63, y al solo efecto de constituir en
arresto a los infractores y a verificar el secuestro de
los elementos utilizados por ellos.

Art, 9° —La autoridad judicial que dictare la con-
dena, conforme a lo dispuesto en los articulos 79, 10

y 11, comunicard la misma al organismo donde pres-
taba servicios el condenade, a la Policia Federal, a
ia Prefectura Nacional Maritima, a la Gendarmeria-
Nacional, a la Secretaria de Informaciones de Estado,
al Registro Electoral y, en su caso, a la Direccion
Nacional de Migraciones,

Art. 10. — La autoridad -judicial gue interviniere
en el correspondiente proceso, debera comunicar el
mismo al organismo donde presta servicios el pro-
cesado, a los fines de lo dispuesto por el articulo 16
del decreto ley 4.214/63.

Carituro IIX
Procedimiento

Art. 11.— Los delitos previstos y reprimidos por
los decretos leyes 788/63 y 4.214/63 serdn investiga-
dos, segun el caso, por la Policia Federal, por la
Prefectura Nacional Maritima, Gendarmeria Nacio-
nal y/o policias provinciales, que prepararan el su-
mario de prevencién conforme a las pertinentes
disposiciones del Codigo de Procedimientos en lo
Criminal.

Art, 12. — Una vez terminado el sumario de pre-
vencidn serd elevado a la correspondiente camara de
apelaciones en lo federal. Su presidente, o el pre-
sidente de la sala penal especial, en su caso, una vez
recibido el sumario, citarA al ministerio fiscal y al
imputado a fin de que, en el término de diez dias,
comparezcan a juicio, examinen las actuaciones, los
documentos y las cosas secuestradas, ofrezcan las
pruebas e interpongan las excepciones y recusaciones
que estimen pertinentes.

En las causas procedentes de sede distinta a la del
tribunal, el término serd de quince dias.

Art. 13.— E]l imputado tendra derecho a hacerse
defender por el abogado de la matricula que elija
o por el defensor oficial. A tal efecto serd invitade
por el presidente en cuanto se reciba el sumario, y
si no lo hiciere en el término de tres dias, el presi-
dente le designara de oficio al defensor oficial, salve
gue autorice al imputado, a su pedido, a defenderse
perscnalmente.

Art, 14, —El ministerio fiscal y el imputade o su
defensor, al ofrecer pruebas, presentaran la lista de
testigos, peritos e intérpretes, con indicaciones de
los datos de cada unho. También podrian manifestar
que se conforman con que en el debate se lean las
declaraciones testificales y periciales de la preven-
cién sumaria. Tin caso de conformidad de las partes
a ese respecto, ¥y siempre que el presidente lo acepte,
no se citarid a los festigos y peritos.

Art. 15. — El presidente ordenara la recepci6én opor-
tuna de las pruebas ofrecidas y aceptadas, pero el
tribunal podri rechazar la prueba ofrec1da que sea
impertinente o superabundante.

Art. 16.— Antes del debate el presidente, de oficio
0 a pedido de parte, podra ordenar los actos de in-
vestigacién indispensables que se hubieren omitido
o fuere imposible cumplir en la audiencia, o reci-
bir declaracién a las personas due presumiblemente
no concurriran al debate, por enfermedad u otro
impedimento. ,

A tal efecto podrd actuar unc de los' jueces del
tribunal o librarse las providenciag necesarias.

Art. 17. — Vencido el término fijado por el articu- -
lo 12 y, en su caso, cumplidos los aqtos de investi-
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gacidén suplementarios, el presidente fijara dfa y hora
para el debate, con intervalo no menor de diez dias,
ordenando la citacién de las partes y de los testigos,
peritos e intérpretes que deban intervenir.

Ese término podrad ser abreviado en el casc que
medie conformidad del presidente y de las partes.

Art. 18. — El debate serd oral, se efectuara a puer-
fas cerradas y continuara durante todas las audiencias
consecutivas que sean necesarias hasta su termina-
cidn, pero podrd suspenderse, por un término maximo
de diez dias, en los siguientes casos:

1. Cuando deba resolverse alguna cuestién inci-
dental gue por su naturaleza no pueda deci-
dirse inmediatamente.

2. Cuando sea necesario practicar algin acto
fuera del lugar de la audiencia y no pueda
efectuarse en el intervalo entre una y otra
sesion,

3. Cuando no comparezean testigos, peritos o
intérpretes cuya intervencién la cdmara con-
sidere indispensable, salvo gque pueda conii-
nuarse con la recepcién de otras pruebas hasta
que el ausente sea conducido por la fuerza
publica.

4. 8i algan juez de la cédmara fiscal o defensor
se enfermare hasta el punto de no poder con-
tinuar su actuacién en el juicio, a menos que
los dos ultimes puedan ser reemplazados.

Art. 19.—La asistencia a la audiencia del fiscal Yy
del defensor es obligatoria. Su inasistencia, no jus-
tificaca, es pasible de sancién disciplinaria. En este
caso el tribunal podrd hacerlos comparecer por la
fuerza publica y reemplazarlos en el orden ¥y forma
que corresponda, cuando no fuera posible obtener su
comparencia,

Art, 20. — El presidente dirigira el debate, ordenara
las lecturas necesarias, hard las advertencias legales,
recibird log juramentos y declaraciones y moderara
la discusién, impidiendo preguntas o derivaciones im-
pertinentes o que no conduzean al esclarecimiento
de ia verdad, sin coartar por esto el gjercicio de la
acusacion ni la libertad de defensa.

Art. 21. — Inmediatamente después de abierto por
primera vez el debate, seran planteadas y resueltas
las excepciones y recusaciones, las cuestiones refe-
rentes a la admisibilidad o incomparencia de testi-
Bos, peritos o intérpretes, y a la presentacién o
requerimiento de documentos, salve que la posibi-
lidad de proponerlo surja en el curso del debate.

A tal efecto las partes hablardn solamente una vez,
¥ por el tiempo que establezea el presidente,

Las resoluciones se dictarin verbalmente, dejan-
dose constancia en el acta. ’

Art. 22. — Después ce la apertura del debate o de
resueltas las cuestiones incidentales en el sentido de
la prosecucién del juicio, el presidente procederd a
recibir declaracién de] imputado, a quien le informara
detalladamente sobre el hecho que se le atribuye
¥ las pruebas que se aducen en su contra.

8i los imputados fueran varios se podrd alejar de
la sala de audiencias a los que no declaren.

En el curso del debate, el imputado podra efec-
tuar todas las declaraciones gue consicere oportunas,
siempre que se refieran a su defensa. Podra también
hablar con su defensor, pero no lo podra hacer du-
rante su declaracién o antes de responder a pregun-

tas que se le formulen. En estas oportunidades nadie
le podrd hacer sugestién alguna.

Art. 23. — Despudés de la indagatoria, el tribunal
procedera a recibir la prueba ofrecida u ordenada
Ce oticio, en el orden gue disponga el presidente.
Los jueces de la cAmara y las parteg podran formular
preguntas a las partes, testigos, peritos e intérpretes,
con la venia del presidente y en el momento gue
éste considere oportuno.

Kl presidente rechazard toda pregunta inadmisible.
Bu resolucién sélo podra ser recurrida ante la caAmara.

Art, 24, — El tribunal podra ordenar la lectura de
los documentos que considere conveniente,

Art. 25. — Terminada la recepcién de las pruebas,
el presidente conceders, sucesivamente, la palabra
al ministerio fiscal y al defensor ce) imputado, para
que aleguen sobre la misma y formulen sus acusa-
ciones y defensas. :

El presidente podra fijar prudencialmente un tér-
mino para las exposiciones de las partes, teniendeg en
cuenta la naturaleza de los hechos, los puntos deba-
tidos y las pruebas recibidas.

Art. 26. — El secretario de] tribunal levantard un’
acta del debate, que contendra:

1. El lugar y fecha de la audiencia, con mencién
de las suspensiones ordenadas.

2. El nombre y apellico de los jueces, fiscales y
defensores.

3. Las condiciones personales del imputado.

4. El nombre y apellide de los testigos, peritos

e intérpretes, con mencién de] juramento, la

enunciacién de loz otros elementos probato-

rios incorporados al-debate.

Las instancias y conclusiones de lag partes.

- La firma de los jueces del tribunal, las partes

¥y el secretario, el cual, previamente, leerd el

acta a los interesados.

oy &

Art. 27. — Cuando en los casos de prueba compleja
el tribunal lo considere conveniente, el secretario re-
sumira, al final de cada cdeclaracién o dictamen, la
parte sustancial que deba tenerse en cuenta. Tam-
bién podrd ordenarse la grabacidn o la versién taqui-
grafica, total o parcial, del debate.

Art. 28, — Terminado el debate, el tribunal pasara
inmediatamente a deliberar en sesién secreta, a la.
que so6lo podréd asistir el secretario.

Si estimare de absoluta necesidad la recepcién de
nuevas pruebas, o la ampliacién de las recibidas, po-
drd orcenar la reapertura del debate a ese fin.

Art. 29. — El tribunal resolvera todas las cuestiones
que hubieren sido objeto del juicio y dictara sen-
tencia por mayoria de votos, valorando las pruebas
recibidas y los actos del debate conforme a las reglas
de la sana critica, haciéndose mencisén de las disiden-
cias producidas.

Cuando en la votacién se emitan méas de dos opi-
niones sobre las sanciones gue correspenden, se apli-
card el término medio. :

Art. 30. — Redactada la sentencia, el tribunal se
constituirda nuevamente en la sala de audiencia, luegn
de ser convocadas lag partes y los defensores. El
presidente la leerd ante los que comparezcan.

Cuando la complejidad del asunto, o lo avanzado
de la hora hagan necesario diferir la recaccién de
la sentencia, su lectura se efectuard en una audien-
cia, gue se fijard deniro de un plazo no mayor de
cinco dias. _ : .
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Art. 31. — Contra la sentencia de la Camara Fede-
ral o sala especial, en su caso, las partes podran
interponer recurso de nulidad por violacidon de las
formas esenciales del procedimiento o contener éste,
defectos de los que por expresa disposicidén del dere-
cho anulen lag actuaciones.

Art, 32, — E]l plazo para interponer el recurso sera
de tres dias y conoceri de €1, en la Capital Federal,
la Camara Federal en pleno, con exclusién de los
integrantes de la sala especial; en los demdas casocs,
la Camara Federal mas préxima a la gque hubiere
dictade la sentencia impugnada.

Art. 33. —El iramite y efectos del recurso serén
los establecidos por el Cédigo para el de nulidad,
siendo igualmente aplicables las disposiciones refe-
rentes al recurso de queja.

Art. 34, — Las disposiciones del Coédigo de Proce-
dimientos en lo Criminal se aplicardn supletoria-

mente en cuanto no fueren incompatibles con el”

presente decreto ley.
Capfturo IV
Tribunal competente en la Capital Federal

Art. 36.
que actuari ante la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Federal y Contencioso-adminisirativo de la
Capital Federal, y en esta uliima wuha sala penal
especial, de tres miembros, con su correspondiente
personal, a los efectos del juzgamiento de los delitos
previstos por los decretos leyes 788/63 y 4.214/83.

Art. 36. — Créase a los mismos fines en cada una
de las otras cédmaras federales de Apelaciones del
pais, el cargo de un secretario con su correspondiente
personal. 4

Art. 37, — Los gastos que demande el cumplimiento
del presente decreto ley ¥y que no fueren cubiertos
en la forma establecida por el articulo 59, se impu-
taran a rentas generales.

Art. 38. — El presente decreto ley serd refrendado
por los seflores ministros en los departamentos de
Interior, Defensa Nacional, Educaciéon y Justicia y
Economia, y firmado por el sefior secretario de Es-
tado de Hacienda.

Art. 39. —Comuniquese, publiquese, dése a la Di-
reccién General del Boletin Oficial e Imprentas hg
archivese.

Gumo,

Osiris G. Villegas, — José M. Astigueta. —
Bernardo Bas, — José A. Muartinez de
Hoz (h.)., — Eduardo B. M. Tiscornia.

(Boletin Oficial del 15 de julio de 1963.)

Prohibicién de propaganda comunisia

DECRETO 8.161
DEL 13 DE AGOSTO DE 1962

Visto: les decretos 4.965/59 y 5.802/59, por los que
el Poder Ejecutivo, en uso de atribuciones que le
competen durante el estado de sitio (ley 14.875),
prohibié en todo el territorio de la Reptblica las

. actividades comunistas, del Partido Comunista, y de

v

grupos, entidades o asociaciones, directa ¢ indirecta-
mente, vinculadas a dicho partido, o que colaboren
con su accidén; y

CONSIDERANDO:

Que a despecho de las disposiciones mencionadas
la accién nefasta y subversiva del comunismo per-
siste y se desenvuelve en diversos sectores del que-
hacer nacional, en forma ostensible o solapada,
aprovechando, para el cumplimiento de sus aviesas
finalidades, el dificil momento por el gque atraviesa
la Republieca;

Que no es en modo alguno admisible que una
manifiesta minoria inspirada en doctrinas y diree-
tivas fordneas incompatibles con el tradicional estilo
de vida de nuestro pueblo y con una tradicién na-
cional que respeta y mantiene, pretenda socavar los
cimientos de nuestras instituciones libres, haciendo
prosélitos para la causa del totalitarismo y la dic-
tadura;

Que el pueblo argentino vive y quiere seguir vi-
viendo en la libertad y la democracia que le asegura
su Constitucién y las leyes que en ella se fundan,
y no ha de tolerar que agentes de la disolucién y
el despotismo se valgan de esas garantias para des-
truirlas, pues no es otro el propdsito que persiguen
con sus prédicas y con su accidn;

Que el nuevo Estatuto de los Partidos Politicos,
aprobado por decreto 7.162/62, ha privado al Partido
Comunista y a sus afiliados y organizaciones afines,
de toda posibilidad legal de actuar en las lides po-
liticas y electorales del pais, por considerar que ta-
les entidades, como toda otra que tenga «por objetc
el aniquilamiento de la libertad o la instalacién de
la dictadura arragando asi las instituciones que repo-
san en el respeto sustancial de los derechos huma-
nos, carecen de causa licitas, .y el Estado se en-
cuentra juridicamente capacitado para impedir. su
admisién y funcionamiento,. (Fallo de la Corte Su—
prema Nacional, «in res, Partido Obrero.);

Que conforme con fales normas y antecedentes, es
indudable que la accién comunista y la propagacién
de su doctrina con fines de afirmacion ideolégica,
propaganda o difusion, no sélo constituyen actividades
prohibidas por razones de seguridad 3 orden pa-
blico vinculadas a la vigencia del estado de  sitio,
sinp gue han adquirido consistencia sustancial de
iransgresiones penales,
como tales en forma adecuada y permanente;

Qué se trata de una necesidad publica, que ha
de ser satisfecha con urgencia en atencién al clare’
v presente peligro que Importa esta actividad para
la seguridad y pacifica existencia del Estado; vy dado
que el Honorable Congreso se encuentra momenta-
neamente imposibilitado de cumplir con sus tareas
legislativas,

El presidente de la Nuacién Argentina
DECRETA:

Articule 19— Ratificanse los decretos 4.965/59 ¥
5.802/59, cuyas normas, asi como las del presente,
tendran vigor en todo el Ambito de la Nacién y se
considerarin de orden publico, no pudiendo alegarse
contra ellas la existencia de.eventuales derechos ad-
quiridos.

Art. 29-- Queda prohibida la utilizacién o repro-
duccién, con fines de afirmacién ideolégica, de pro-

!

que deben ser sancionadas, ’
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paganda o difusién, sea por personas de existencia
visible o por las de existencia juridica, publicas o
privadas, grupos de ellas, asociaciones, sindicatos,
partidos politicos o sociedades civiles o comerciales,
de cualguier imagen, simbolo, signo, expresién sig-
nificativa, doctrina, articulo u obra artistica, o que
pretenda tal cardcter, referentes al comunismo, o al
Partido Comunista, nacional o internacional o a
cualquier organizacién comunista, legal o ilegal, o
colateral, a un gobierno comunista, o al movimiento
comunista mundial, o gque represente una continua-
cién encubierta de cualguiera de ellos.

Art. 39— Caducan a partir del presente decreto
todas las marcas de industria y comercio, y prohibese
€l uso, as{ mismo, de las denominaciones comerciales,
principales o anexas que consistan en expresiones,
imégenes, simbolos y demdis objetos sefialados en el
articulo precedente.

Art. 49— El que infrinja las normas del presente
decreto serd penado:

@) Con prisién de treinta dias a diez afios y mul-
ta de cinco mil pesos ($ 5.000) moneda na-
cional a un millén de pesos ($ 1.000.000) mo-
neda nacional; . -

b) Ademas, con inhabilitacién absoluta por triple
tiempo del de la condena para desempefiarse
como funcionario pitblico o dirigente politico
o gremial; ‘

c) Ademds, con clausura por treinta dias v, en
caso de reincidencia, clausura definitiva, cuan-
do se trate de empresas comerciales o civiles.

Cuando la infraccién sea imputable a una persona
colectiva, la condena podra llevar como pena acce-
soria la disolucidn,

Las sanciones del presente decreto no serdn sus-
ceptibles de cumplimiento condicional, ni serd pro-
cedente la excarcelacidn,

Art, 59— Dése cuenta oportunamente al Honorable
Congreso de la Nacién, )

Art. 69—Fl presente decreto serd refrendado por
el sefior ministro del Interior.

Art. 79 --Comuniquese, publiquese, dése a la Di-
reccién General del Boletin Oficial e Imprentas ¥y
archivese.

Guipo.

Carlos A. Adrogué.
(Boletin Oficial del 18 de agosto de 1962.)

Represion del comunismo

DECRETO 5.540
DEL 5 DE JULIO DE 1983

NORMAS RECGLAMENTARIAS DECRETO LEY 4.214/63.
DEROGACION DEL DECRETO 15.211/5%

Visto el dictado del decreto ley 4214 de fecha 24
de mayo de 1963 y la publicacién del mismo en el
Boletin Cficial del 30 de mayo de 1963, ¥
CONSIDERANDO:

La necesidad de proceder a la reglamentacién del
mismo para lograr su efectiva y concreta aplicacion,

'

El presidente de la Nacién Argenting
DECRETA:

Artfculo 19— ILa reputacién de «comunistas, a que
se refiere el articulo 4° del decreto ley 4.214/63,
con relacién a lo dispuesto por el articulo 5¢ del mis-
mo, deberd ser efectuada, en forma fundada, precisa
¥ circunstanciada, por la Secretarfa de Informaciones
de Estado, conforme a las funciones gque le otorga a la
misma el decreto ley 4.500/63.

A tal efecto, dicho organismo, coordinars y centra-
lizara la reunion de antecedentes de cada caso con los
servicios de informaciones integrantes de la Comuni-
dad Informativa y otras reparticiones publicas.

Los casos referidos a personas pertenecientes a la
Administracién Pablica, seran comunicados por la
Secretaria de Informaciones de Estado a la autoridad
que corresponda, guien procederd conforme lo dis-
ponga su respectiva reglamentacion en materia de
sumarios y disciplina.

Antes de la resolucién definitiva de aguélla se dara
vista del sumaric a la Secretaria de Informaciones de
Estado, en el caso que la prueba producida hubiere
dervirtuado la imputacién.

Para el caso de que no hubiere tal reglamentacidn
0 que la persona reputada como <comunista», no fuese
funcionario o empleado publico, tendra derecho a opo-
ner las defensas y pruebas que estime pertinentes
ante la Secretaria de Informaciones de Estado, que a
tales fines le haré saber los cargos que obraren en su
contra.

La resolucién final de ese organismo con respecto
a tal reputacién, podra ser recurrida por el interesado
mediante los recursos a que hubiere lugar.

Art. 29— Para desempefiar cargos en la Administra-
cién PGblica, serd necesaria la p-esentacién de certi-
Ticados de conducta expedidos por la Policia Federal
y/o los organismos competentes y la constancia de la
informacién de los antecedentes producida por la Se-
cretarfa de Informaciones de Estado y demés integran-
tes de la Comunidad Informativa,

Art. 3°— Los ministerios de Interior y de Relaciones

 Txteriores y Culie tomaran de inmediato todas las

medide: necesarias para el estr'cto cumplimiento de 1o
dispuesio en el articulo 6° del decreto ley 4.214/63
en los casos que le fueran pertinentes, debiendo a
tales efectos coordinar su accién con la de la Secreta-
ria de Informaciones de Estado,

Art. 49— Todo proyecto de acuerdo, convenio o tra-
tado a firmarse con gohiernos de otras naciones u or-
ganismos internacionales y que se refieran al ingreso
de extranjeros a la Repliblica, asi como toda disposi-
cidn de cardcter general en el mismo sentido, sera
consultado con la Secretaria de Informaciones de
Estado a los fines establecidos en el articulo 62 del
decreto ley 4.214/63 y el articulo 2¢ del decreto
ley 4.500/63.

Art. 59 — Asi mismo, los acuerdos, convenios y tra--
tades celebrados con gobiernos de otras naciones u
organismos internacionales y disposiciones de caricter
general referentes al ingreso de extranjeros a la Rept-
blica, seran consultados con la Secretaria de Informa-
ciones de FEstado a los fines indicados en el articulo
anterior y por si fuera menester su revision.

Art. 67— A los efectos de lo dispuestv -or los ar-
ticulos 79 10, incisos 2? y 3% y 11 del decreéto ley
4.214/63, la direccién del establecimiento penitenciarie
donde cumpla la pena el condenado, deberd comunicar
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~on una antelacién minima de 30 dias a la fecha del
vencimiento de la condena, esta circunstancia a la
Direccion Nacional de Migraciones, Policia Federa)
y/0 policias nacionales que corresponda, para la adop-
;ion de las medidas pertinentes para.la efectivizacién
je la inmediata expulsién del pais del condenado.

Art. 70 —La Secretaria de Informaciones de Estado,
llevara un registro de todos los locales que fueren
slausurados, conforme a lo dispueste por el articu-
io 10, inciso 5% y de las organizaciones mencionadas en
el articulo 4°, inciso 4%, ambos del decreto ley 4.214/63.

Art. 82 — A los fines dispuestos en el articulo 12 del
Jecreto ley 4.214/63, el extranjero que tuviese que

v ar radicedo en el territorio nacional, estard some-
tido a las prescripciones de los decretos 10.835/48
v 4.112/58. _

Art. 99 — Las autoridades administrativas que pro-
cedan al comisc y clausuras provisorias previstas en
el articulu 13 del decr= iey 4.214/63, deberan comu-
nicar las mismas a la Secretaria de Informaciones de
Estado, dentro del término de 10 dias de efectuados.

Art. 10. — Derégase el decreto 15.211/59.

Art. 11.— El presente decreto sera refrendado por
los sefiores ministros secr.tarios e Estado en los De-
partamentos del Interior, Defensa Nacional, Educacion
y Justicia y Relaciones Exteriores y Culto, ¥y firmado
por los sefiores secretarios de Estado de Guerra,
Marina y Aerondautica.

Art. 12, — Comuniguese, publigquese, dése a la Di-
reccién General del Boletin Oficial e Imprentas y
archivese,

GUIDG.
Osiris G. Villegas. — José M. Astigueta, —
Bernardo Bas. — Juan C. Cordini. —

Héctor A. Repetto. — Carlos A. Kolun-
gia. — Eduardo F, McLoughlin.

(Boletin Oficial del 15 de julio de 1963.)
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Ley de seguridad del Estado

DECRETO LEY 788
DEL 30 DE ENERO DE 1963

VISTO Y CONSIDERANDO;

Que nuevas formas de accién subversiva desarro-
Nadas por los enemigos de la democracia y del mundo
libre, del cual somos parte integrante, tornan peren-
foria la necesidad de dotar a la Nacién de instruy-
mentos legales adecuados para hacerles frente;

Que esa accidén subversiva se traduce en hechos que
amenazan su seguridad exterior, e inciden sobre uno
de los objetivos fundamentales de la politica defen-
siva, que es el mantenimiento de la paz interior;

Que estos hechos representan la materializacién de
doctrinas fordneas que atentan contra nuestra forma
de vida;

Que nuestro pais, en la Primera Reunién de
Consulta (Panama, 1939); la Segunda Reunién de
Consulta (La Habana, 1940) y la Tercera Reunitn
de Consulta (Rio de Janeiro 1942), refirmé la deter-
minaciéon de preservar y defender las instituciones
democriticas fundamentales de los pueblos del con-
tinente y de protegerlos de actos subversivos, cual-
quiera fuere su naturaleza;

-Que . iguales principios inspiraron la Resolucién
XXXII, sobre Preservacién y Defensa de la Demo-
cracia., adoptada por la Novena Conferencia Inter-

nacional Americana (Bogota, 1948), y, especialmente,
Ia Resolucidon VIII («Fortalecimiento de la Seguridad
Interna») de la Cuarta Reunidn de Consulta de Minig-
tros de Relaciones Extieriores, de. cuyo contenido
resulta que ese fortalecimiento de la seguridad inter-
na (Resolucion VIID), esta funcionalmente vinculado
al fortalecimiento y ejercicio efective de la democra-
cia (Resclucién VID);

Que en la época en que fue sancionado el Cddigo
Penal no era previsible la aparicién de esas fuerzas
politicas que habrian de traer un nuevo concepto de
guerra y cuyas técnicas y recursos las erigirian en
una amenaza de tal peligrosidad, que las disposiciones
de la ley, relativas a los delitos contra la seguridad
de la Nacién, resultan insuficientes;

Que las medidas de seguridad que se adopten para
mantener el orden publico deben estar dirigidas a
disuadir a quienes en forma concertada alteran la paz
social y hacen vivir al pais en un permanente estado
de confusién colectiva, con el fin de gquebrar las
bases institucionales sobre las cuales se asienia;

Que las actuales previsiones legales sobre traicidn,
espionaje, sabotaje, delitos contra la paz y las relacio-
nes internacionales de la Nacidon, contra los poderes
pablicos y el orden constitucional, contra la seguridad
pablica y de los firansportes, telecomunicaciones y
otros servicios publicos, conira la salud publica y
contra la tranquilidad puklica, son manifiestamente
insuficientes, tanto en la determinacién de las figuras
delictivas como en las escalas penales que consagran;

Que la actual -dispersién de los preceptos penales
sobre la materia hacen necesario su reunién en un
todo organico que permita concretar una unidad de
criterio sobre las referidas materias,

El presidente de la Nacién Argentina
DECRETA CON FUERZA DE LEY:
TITULO I

Delites contra la seguridad de Ia Nacién
Carfruro I
Traicién

Articulo 19— Al argentino que tomara las armas
contra la Nacién o se uniere a sus enemigos prestan-
doles ayuda o socorro, se le impondrad reclusién o
prision de diez a veinticinco afios o reclusién o pri-
sién perpetua y en uno u oiro caso, inhabilitacion
absoluta perpetua. .

Las mismas penas se aplicardn cuando los hechos
previstos en este articule fueren cometidos por un
extranjera que debiere obediencia a la Nacidén por
razones de su funcién o empleo puablico, o cuando se
cometieren contra un 2liado de la Nacién en guerra
contra un enemigo comun.

Carfruro 1I

Otros delitos contra la seguridad exterior
de la Nacion

Art, 29— Al argentino gque cometiere un hecho
dirigido a someter, total ¢ parcialmente, a la Nacién
21 dominic extranjero o a menoscabar su indepen-
dencia o integridad, se le impondrd reclusiéon o
prisién e inhabilitacién absoluta perpetuas.
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Art. 39— Al argentine qué mantuviere inteligencia
con otro Estado o entidad extranjera o internacional,
o sus intermediarios, para procurar o impedir que
otro Estado se alie a la Naci6n, o que ésta declare o
mantenga la guerra o la neutraiidad, se le impondra
reclusion o prisién de ocho a veinte ahos € inhahi-
litacién absoluta por doble tiempo.

Art. 49— Al argentino que cometiere un hecho
dirigido a desconocer la socberania nacional, aunque
fuere cuestionado por otros Estados, sobre territorios
o mares declarados nacionales, se le impondrd prision
de uno a siete afios e inhabilitacién absoluta  por
doble tiempo.

Art. 5% — Al argentino que publicare o difundiere,
por cualguier medio, doclrina o manifestaciones enca-
minadas a sustituir la soberania nacional por otra
extranjera, se le impondré prision de seis meses a tres
afiog e inhabilitacién absoluta por doble tiempo.

Art. 62— Al extranjero que debiere obediencia a la
Nacién por razén de su funcién o empleo piblico,
y al extranjero residente en el pais que cometiere
alguno de los hechos previstos en los articulos 29 y
59, se les impondri la pena que los mismos estable-
cen, segun corresponda,

Art. 79— Al extranjero residente en el pais que
tomare las armas contra la Nacién o prestare ayuda
o S0COrrc a Sus enemigos, se le impondra reclusién o
prisién de diez a veinticinco afios o reclusién o pri-
sién perpetua y, en uno u ofro caso, inhabilitacién
absoluta perpetua.

Art. 89— Al que, por actos hostiles no aprobados
por el gobierno nacional, noticias o informaciones
falsas o tendenciosas, o valiéndose de otros medios
normalmente idéneocs, diere motivo al peligro de que
otro Istado o entidad extranjera o internacional
emprenda la guerra contra la Nacién, realice actos
hostiles o aplique cualquier género de sanciones con-
tra ella, se le impondra prisién de cinco a doce anos
e inhabilitacién absoluta por doble tiempo.

Si ademds, el agente mantuviére inteligencia con
oiro Estado o entidad extranjera o internacional, o
sus intermediarios, la pena sera de reclusién o prision
de diez a.veinte afios e inhabilitacién absoluta por
- doble tiempo.

Si, como consecuencia de la conducta del agente,
resultare la guerra, se realizaran actos hostiles o se
aplicaren sanciones a la Nacién, la pena serd de re-
clusién o prisién e inhabilitacién absoluta perpetuas.

Art. 99 — Al que tomare parte en una conspiracién
de dos o mis personas para cometer los delitos pre-
vistos en los articulos 1% a 89, se le impondra. por
ese solo hecho, reclusién o prisién de dos a ocho afios
¢ inhabilitacién absoluta por doble tiempo.

Podrad quedar exento de pena el que revelare la
conspiracién antes de gue ésta sea -descubierta.

Capfruro IIT
Espionaje

Art. 10. — Se impondra prisién de dos a quince afios
al que:

1° Realizare cualquier acto dirigido a obtener o
revelar, o facilitar la obtencién o revelacion
de informaciones, documentos u objetos que
deben permanecer secretos en interés de la
seguridad, de la defensa o de las relaciones
exteriores de la Nacidn.

20 Se introdujere con violencia, engafio o clan-
destinamente en lugares, zonas o medios de

transporte, en los - cuales estuviere prohibido

el acceso en interés de la seguridad o defensa
nacional, o fuere hallado en los mismos en
posesién injustificada de elementos idoneos
para cometer los hechos previstos en el inciso
anterior.

39 Sin permiso de auforidad compeiente, repre-
sentare, describiere, por cualquier medio o
método, documentos, lugares, zonas, obras o
materiales, o realizare operaciones topografi-
cas o geoldgicas donde tales datos estuvieren
prohibidos en interés de la seguridad o de-
fensa nacional.

49 Copiare, imitare, publicare, vendiere, distribu-
vere o tuviere en su poder las representa-
ciones o datos a que hace referencia el inciso
anterior.

5% Desde una aeronave en vuelo, violando una
prohibicién dictada por razones-de seguridad
o defensa nacional, tomare vistas fotograticas o
cinematogréficas de cualquier lugar del pals.

6° Esté vinculado a un organismo, asociacién ins-
titucién o persona que desarrolle actividades
de espionaje, teniendo conocimiento de ellos.

79 Habiendo entrado en contacto con un espia y
conociendo la calidad de ese agente, no lo co-
municare a las autoridades civiles ¢ militares.

La misma pena se impondrda al gue come-
tiere los actos enumerados precedentemente
contra una potencia aliada a la Nacién en
guerra con un enemigo comun.

Art. 11.— Se impondra prisién de seis meses a cin-
co afios al que: . :

1? Encontrandose licitamente en posesion de in-
formaciones, dowumentos u objetos que deben
permanecer secretos, por . imprudencia, n~gli-
_encia, impericia en su arte o profesién o in-
observancia de los reglamentos o de los debe-
res a su cargo, hiciere posible su conocimiento
por terceros; . ) :

29 Teniendo la custodia o vigilancia de lugares,
zonas o medios de transporte de acceso prohi-
bido, por imprudencia, negligencia, impericia
en su arte o profesién o inobservancia de los
reglamentos o de los d="2res a su cargo, hi-
ciere posible o facilitare que un tercerc cometa
los . elitos previstos en los incisos 2° y 5° del
ayticulo 10.

CaritTuro IV

Sabotaje

Art. 12.- Se impondra prisién de dos a quince
afios al que, para impedir o perturbar l. seguridad o
defensa nacional: ot

19 Destruyere, deteriorare, inutilizare, ocultare o
hiciere galir del pais elementos destinados a
ella;

2¢ Desorganizare los servicios ptblicos o de uti-
lidad publica o perturbare su funcionamiento;

30 Syscitare alarma colectiva, tumu'to o desorden;

49 Destruyere, deteriorare o inutilizare materias
primas, productcs elaborades o extraidos, ma-
quinarias o cualquier medio necesaric para la
produccidn;

50 Desorganizare o vperturbare la actividad pro-
ductive el almacenaje, transporte, distribucidn
de materias primas, productos elaborados o
extraidos, maquinarias o cualquier medic ne-
cesario para la produccién;
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69 Instigare a persis:ir en una paralizacién de ia
actividad productiva si se hubiere intimado
ru ~eanudacidén por orden judicial o cuando esa
paralizaciér haya sido declarada ilegal : r
autoridad competente;

79 Propagare en vegetales o minerales una enfer-
me "nd o, por cualquier medio, perjudicare la
~.v omia rural o forestal o el patrimonio zoo-
légico de la Nacion;

89 FEstando obligado al suministro de abasteci-
miento o prestacidn de servicios destinados a
la seguridad o defensa nacional, los hiciere
casar, disminuir o retrasar;

99 E] que es ' vinculado a un organismo, asocia-

, insti*ucidon o persona que desarrolle ac-
ividade de sabotaje teniendo conocimiento de
tales actividades;

10. r.. que habiendo entrado en contacto con un
saboteador, y crnociendo la calidad de ese
sgente. no lo comuaique a las autoridades ci-
viles o militares.

La misma pena se imwondra ai que cometiere
los actos enumerados precedentemente contra
una potencia sliada a la Nacién en guerra con
enemigo comin.

Art. 13. — Al qua por imprudencie negligencia, im-
pericla en su arte o profesién o incbservancia de los
reglamentos o d~ los deberes a su cargo cometiere
los hechos previstos en el a..culo anterior, se le im-
pondra prision de seis mes»s a cinco afios.

Carfruro V

Delitos contra la paz 1 las ~>laciones internacionales
de la Nacién

Art. 14. — Al que realizare desde tc Itorio argen-
tino actos dirigidos a derrocar o suprimir por la vie-
':ncia el gobierne de otro .stado con el que la Na-
cibn ariuviera relaciones amistosas, se le impondra
prision de seis meses a tres afios.

A . 15.—38: impondréd prisién de seis meses a
‘28 afios.

19 Al que ultrajare pahlicamente la bandera, rl
ascudo o el himno de un Estado extranjero con
el cual mantuviera relaciones amistosas la
Nacion; ’

22 Al e ofendiere en su dignidad o decorc al
jefe ce in Estado en misidn oficial o declarado
huéspec oficial 0 a un representante diploma-
tico extranjero acreditado en el pais, compro-
metiendo las relaciones amistosas de la Nacién;

3?9 Al que violare las inmunidades de un jefe de
Estado o representante diplomético extranjero.

Art, 15— Al que, encargado por el gobierno argen-
tino de una negociacién con un Estudo extranjero la
condujere d. ua modo perjudicial a la Nacién, apar-
tindose de sus instrueciones, se le  pondra prision
de tres o diez afios. -

Art. 17. - Se impondra prision de seis mescs a cua~
tro afos.

1® Al que, invocando indebidamente la represen-
tacién de otro gobierno, realizare en el terri-
toric de la Nacidn, actos oficiales en nombre
de aquél;

2 £ que exigiere e cumplimiento de érdenes o
resoluciones emanadas de un Estado ¢ gobierno
=2xtranjiro que sean incompatibles ~on la so-
berania nacional, y al que facilitare o asegura-
re su cumplimiento.

TITULO 1I
Delifos contra la seguridad interior de la Nacion

Capituro I

Delitos contra les poderes publicos v el orden
constifucional

Art 18. — Se impondra prisiér de uno a siete afios:

1? Al que preconizare o difundiere mélaodos. sis-
temas o doctrinas mediante los cuales, por el
empleo de la violencia, se propusiere suprimir
o cambiar la Constitucidén Nacioial ¢ algunos
de sus principios basicos:

22 Al gque. con el misme proj 6sito, introduzca, im-
prima publique, edite, haga circular, expida,
vinda, distribuya o exhiba cual,uiex material
escrito o impreso u otro medio de difusién, o
teng o emplee sin autorizeacidn legal una es-
*acidon transmisor: de telecomunicaciones;

3¢ Bl gve organizare, constituyere o dirigiere una
asociacién, grupo o entidad gue tuviere como
y0jeto visible u oculte alcanzar algunas de las
finalidades mencionadas en el inciso 19, y al
que formare parte de la 11i:r a conocien. ¢ sus
propédsitos.

Art. 19.— Al qne usare publicamente uniforme,
simbolos o distintivos de organizaciones cuyos fineg
fueran co-trarios a la Constituci'2 o a las leyes de
la -acién, se le impondrad - "1 de seis meses a
dos Mios. ‘

Carpfruro 11

Delitos contra la paz interior y lg d{gnidad nacional

Art. 20.—Se impond-4 pri<ién de uno a cuairo
afios:

1?9 Al que promoviere discordias o antagonismos
entre los distintos cuerpos, institutos u orga-
nismos piiblicos, civiles o militares, poniendo
en peligro la paz interior,;

2% Al g e indujere a alglin miembro de las fuer-
zas armarac o de seguridad a cometer actos de
indisciplina o desobediencia a sus superiores
jerdrzuicos o a los poderes publicos, naciona-
les o provinciales,

81 como consecuencia de los hechos previstos
en los dos ircisos anteriores resualtare la lucha
armada entre hrbitantes de la Nacidn, se im-~
pondréd prisién de tres a diez afios.

Art. 21. — Al que incitare a la desobediencia colec-
tiva de leyes, decretos u ordenanzas citadas por la
autoridad competente, se le impondra prisién de seig
meses a tres afios.

Art. 22, — Al que ulirajare ptablicamente a la Na-
cion, o a cualguiera de sus simbolos, se le impondra
prisién de uno a cuatro afios. ’

TITULO III

Delitos contra la seguridad piiblica

Carfruro I
Estragos

Art. 23, - Al que cwsare incendio, explosién, inun-
daciébn u otro es'rago, con peligro comun para las
personas o los bienes, se le impondré prisién dz ocho
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a quince afios. La pena serd de diez a veinte afios
de reclusion si el hecho se cometiere en archivos,
bibliotecas ¢ mtseos publicos o de acceso publico;
en a:senales, astilleros o parque de artil'eria; en
aerdd 108, estaciones o puer.os; ¢ ledes de tele-
comunicaciones; en fabrivrs o depOsitos ue explosi-
vos inflamables 2 combustibles; en establecimientos
o rede: de energia; en explotaciones mineras o de
hidrocarbu»s, oleoductos, gasoductos, refinerias o al-
tos h ros; en bosques, exploiaci.nes agricola-gana-
deras; o en a'macenes o depds.tos de articu'os de pri-
mera necesidad.

Art. 24. — Al que destruyere o inu‘ilizore digues u
otras obras destinadas a la defensa comin de las
personas o de los bienes, de modo que hiciere surgir
el peligro de que se produzca un estrago, se le im-
pondra prisién de cinco a guince aios.

Al que tratare de impedir u obstaculizar los tra-
baus de defensa o salvemento con motivo el cstrago,
sc le impondra prisién de tres a diez ~fios.

Art. 25.— Al gue con el propdsito de crear un
peligro comin para las perscnas o los b'enes intro-
dujere al pais, fabricare, suministrare, adquiriere,
transportare o tuviere en su po-er su tancias explo-
sivas, asfixiartes, toxicas o inflamables u otras sus-
ceptibles Ae producir estragos, elementos para pre-
pararlas o Instrumentos para su empleo, se le impon-
dra _ri.idn de dos a ocho afios.

Art. 26. — Si de los echos enumerados en los ar-
ticulos ¢ y 24 resultaren lesiones de las previstas en
los ar''-~ ‘los 90 y 91 del Cédigo Pen=l, la pena <erd
de gquince a veinticinco afios de reclusién o prisién.
Si resutare la muerte de alguna persona, la pena
g¢~~a de reclusién o prisién peryetua.

A- . 27.— Al gue por 'mprudencia, negligencia, im-
periria en su arte o profer'$1 o ‘'ncv- vancia de los
reglamentos o deberes a su cargo causare alguno de
los hechos pievistos en el presente capitulo, se le
impondra prisién de seis meses a tres afios.

Si resultaren lesiones d¢ as v -evistas en los articu-
los 9" v 91 del C6digo Penal, la peua scra de vno a
tro afic- de prisién. Si resultare la muerte de al-
guna persona, la pena serd de uno & seis afos de
prisién.
CarfrurLo II

Delito contra la seguridad del transporte,
telecomunicaciones y servicios ptblicos

Art. 28. — Al que dahare o destruyere, en todo o
en parte. medios de transporte por tierra, agua. aire,
insialaciones de servicios publicos de telecomunica-
ciones, agua, luz, energia o calor. gas o elementos
necesarios para su funcionamiento, con peligro comun
para las personas o los bienes, se le impondra prisiéon
de cuatro a diez afos.

Art. 29.— Al que, fuera de los casos previstos en
el articulo anterior, impidiere, interrumpiere o per-
turbare el normal funcionamiento de los transportes
por tierra, agua o aire, o el de servicios publicos de
telecomunicaciones, agua, luz, energia, calor o gas,
con peligro comdn para las personas o los bienes, se
le impondra prisién de cuatre a diez afios. i

Art. 30. — Si de los hechos previstos en los articulos
28 y 20 resultare descarrilamiento, colision, naufra-
gio o varadura, accidente aéreo u otro desastre con
peligro comin para las personas, la pena serd de
diez a veinte afios de prisién. Cuando resultaren le-
siones de las previstas en los articulos 90 y 91 del
Cédigo Penal, la pena serd de quince a veintieinco
afios de reclusiéon o prisién. Si resultare la muerte

d.e’ alguna persona, la pena serid de reclusién o pri-
s5i0n perpetua.

. Art. 81. — Al gue por imprudencia, negligencia, im-
pericia en su arte o profesién o inobservancia de los
reglamentos o de los deberes a su cargo cometiere
alguno de los hechos previstos en el presente capitule,
se le impondrd prisién de seis meses a dos afios.

Si resultaren lesiones de las previstas en los ar-
ticulos 90 vy 91 del Cédigo Penal, la pena serda de
uno a tres afos de prisibn. Si resultare la muerte
de alguna persona, la pena serd de unc a cuatro
afios de prisidn.

TITULO IV

Delitos contfra la salud piliblica

CarituLo I
Difusién de agentes patbégenos

Art. 32. — Al que difundiere agentes patégenos, con
peligro comin para las personas, se le impondra de
cingo a quince afios de prisidén.

Cuando resultaren lesiones de las previstas en los
articulos 90 v 91 del Cédigo Penal, la pena sera de
diez a veinticinco afios de reclusién o prisién. Si
resultare la muerte de alguna persona, la pena sera
de reclusién o prisién perpetua. '

Art. 33. — Si el hecho se cometiere por impruden-
cia. negligencia, impericia en su arte o profesién o
inobservancia de los reglamentos o de los deberes
a su cargo, la pena serd de prisién de seis meses a
tres afos.

8i resultaren lesiones de las previstas en los articu-

los 90 y 91 del Cédigo Penal, la pena serd de uno

a cuatro afios de prisién. Si resultare la muerte de
alguna persona, la pena serd de uno a seis afios

~de prision.

CapfruLo II

Alimentos y medicamentos nocivos

Art. 34. — Se impondra prisiéon de tres a diez afios
al que:

12 Envenenare o adulterare de modo peligroso
para la salud, agua, sustancias alimenticias o
medicinales u otres productos destinados al

- consumo o utilizados en éL -

20 Tuviere en depdsito, pusiere en venta, ven-
diere, distribuyere o suministrare dichas aguas,
sustancias o productos envenenados o adulte-
rados por otro o alterados de modo peligrose .
para la salud.

3¢ Rlaborare, pusiere en venta, vendiere, distri-
buyere o suministrare agua, sustancias alimen-
ticias o medicinales u otros productos desti-
nados al consumo o utilizados en él, ocultando
su caracter peligroso para la salud. )

49 En ejercicio, autorizado o no, de comercio de
sustancias o productos medicinales, los elabo-.
rara en forma cualitativa o cuantitativa dis-
" tinta a. la preserita en su férmula declarada
"o en la receta médica, de modo que resultaren
peligrosos para la- salud, o.los tuviere en de-
pésito, pusiere en venta, vendiere, distribuyere
o suministrare en tales condiciones.

Cuando resultaren lesiones de las previstas
en los articulos 80 y 91 del Cédigo Penal, la
pena serd de diez a veinticinco afios de reclu-
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sién o prisién. Si resultare la muerte de al-
guna persona, la pena seréd de reclusién o
prisidon perpetua.

Art. 35. — Al que por imprudencia, negligencia, im-
pericia en su arte o profesién o inobservancia de los
-reglamentos o deberes a su cargo causare alguno de
los hechos previstos en el articulo anterior, se le
impondrd prision de seis meses a dos afios.

Si resultaren lesiones de las previstas en los ar-
ticulos 90 v 91 del Cddigo Penal, la pena serd de
uno a ftres afos de prisién. Si resultare la muerte
de alguna persona, la pena serad de unc a cuatro
aflos de prisién.

TITULO V

Delitos contra la tranquilidad piblica

Art. 36.— Al que instigare plblicamente de modo
peligroso para la tranquilidad, a la violacién .de los
derechos y garantias expresamenie enumerados en
la Constitucién Nacional y los que nacen del prin-
cipio de la soberania del pueblo y de la forma repu-
blicana de gobierno; y a las luchas raciales, religio-
sas o de clase, se le impondra prisién de seis meses
a tres afos. Si se mstlgare a la lucha armada, la
pena serd de dos a' siete afios de prisidén.

Art. 37. — Se impondra prisién de seis meses a tres
anhos, al que con el fin de infundir temor pablico o
suscitar tumultos o desérdenes, empleare medios nor-
malmente iddneos para producirlo, Cuando para ello
se empleare armas de fuego, explosivos, agresivos
quimicos o materias afines, la pena serd de tres a
nueve afios de reclusién o prisidn.

Art, 38.— Be impondrd prisién de tres a nueve
afgs;

12 Al que difundiere procedimientos para causar
estragos o para fabricar materiales destinados
a producirlos,

2? Al que, fuera de los casos previsios por la
ley o sin la debida autforizacién introdujere
al pais, exportare, fabricare, transportare, ven-
diere, fransmitiere por cualquier otro. titulo,
empleare o tuviere en su poder explosivos,
agresivos quimicos o materiales afines, sus-
tancias o insirumentos destinados a su fabri-
cacién o empleo; armas, municiones, elementos
hucleares y demds materiales considerados
como de guerra.

Art, 39. — Al que, fuera de los casos previstos por
la ley, o sin la debida autorizacién, introdujere al
pais, exportare, fabricare, transportare, vendiere,
fransmitiere por cualquier oiro titulo, empleare o
hiciere acopio de armas, municiones, explosivos, agre-
sivos quimicos y deméas materiales considerados como
de uso civil, se le impondrd prisidn de seis meses a
tres afos.

TITULO VI

Disposiciones generales

Art. 40. — Los hechos dolosos a que se refieren los
Titulos IV y V, corresponderan al régimen establecido
por este decreto, cuando se cometieren para impedir
o perturbar la seguridad o la defensa nacionales; y
los culposos cuando por imprudencia, impericia en
su arte o profesién o inobservancia de los reglamen-

tos o de los deberes a su cargo, el agente diere
ccasién a que se cometan los hechos dolosos infor-
mados por el mencionado propdsito de impedir o
perturbar la seguridad o la defensa nacionales.

Art. 41. — Las penas establecidas en los articulos
precedenies se elevardn en su caso, hasta en la mitad
de su maximo cuando el delito se cometiere:

1¢ En tiempo de guerra, salvo que fuere de apli-
cacién el Codigo de Justicia Militar y éste
dispusiera pena mayor.

29 Con abuso de funcién, empleo, estado o mision.

3¢ Con violencia o intimidacion en las personas:
efracciéon de los limites o defensa o escala-
miento.

49 Al servicioc o en interés de un Estado, gobier-
no o entidad extranjera o internacional, o sus
intermediarios.

En estos casos, se aplicard ademds, inhabi-
litacién absoluta perpetua. -
Art, 42.—La condena por los delitos previstos en
esta ley, llevard como accesoria la inhabilitacién es-
pecial o absoluta por doble tiempo de la condena.

La inhabilitacién abscluta contendrid ademds la pro-

hibicién de presidir o dirigir toda clase de empresas,

sociedad o asociaciones. Si el condenado fuere ex-
tranjero o argentino naturalizado, cumplida ia pena
se procederd a su expulsién de la Republicg, previo
retiro en su caso, de la ciudadania.

Art. 43, — Incurrird en las mismas penas estableci-
das para los autores de los delitos previstos en
esta ley:

a) El que propusiere o instigare a cometerlos
aungue la proposicién o instigacion no hubie-
re dado resultado;

b) El complice;

¢) El que apoye, financie ¢ contribuya a financiar
la ejecucidn de los hechos. Si se tratara de una
persona juridica serd pasible del retiro de la
personeria juridica y su disolucidh, sin per-
juicio de la responsabilidad personal de los
miembros culpables;

d) El autor de tentativa, cuando haya side come-
tido con el fin de espionaje o sabotaje.

Art, 44, — Al que tuviere conocimiento de la comi-
sién de alguno de los delilos previsios en esta ley
y omitiera dar aviso a la autoridad se le impondrj
prisién. de tres meses a dos afios. Si estuviere obli-
gado a demunciario por su profesiébn ¢ empleo, la
pena serd de seis meses a ires aflos de prisién. Si
guien hubiere incurrido en la 'omisién fuere ascen-
diente, descendiente, cdnyuge, adoptante, adoptado,
hermano, afin de linea recta o colateral en segundo
grado del agente, quedard exento de pena.

Art. 45, — La conspiracién para cometer los delitos
previstos en la presente ley, serd castigada con las
penas fijadas, reducidas en un tercio. Si 13 pena fue-
re de reclusién o prisién perpetua se aplicara la re- -
clusién o prisidon de seis a doce afios.

Art. 46, — Quedard exento de sancién penal el que
habiendo incurrideo en los actos calificados como de-
litos por esta ley, los denuncia ante las autoridades
civiles o militares en tiempo para evitar sus resul-
tados.” Podrd ser declarado exento de sancién penat
todo aquel gue luego de haber consumado el delito
lo denuncie a lag autoridades civiles o militares y
procure el arresto de los autores o cSmplices,

Art. 47.—Cuando los delitos previstos en la pre-

_sente ley fueran ejecutados fuera del territorio del
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pais, pero sus resultados debieran producirse en éste,
sus autores quedan igualmente sujetos a sus disposi-
ciones y a la jurisdiccién de los tribunales nacionales
competentes. Se aplicard asimismo esta ley a todo
aquel que en territorio argentino cometa actos de
espionaje o sabotaje al servicio o en benelicio de un
estado extranjero contra otro estado extranjero.

Art, 48. — Los autores, cémplices, participes o en-
cubridores de los delitos a gue se refiere esta ley, no
gozardn de los beneficios de la excarcelacién bajo
caucién que establece el articulo 376 y sus concor-
dantes del Cédigo de Procedimientos en lo Criminal
para la justicia federal, tribunales ordinarios de la
Capital, ni de los de la condenacién condicional que
establece el articulo 26 del Co6digo Penal, salvo en
el caso del articulo 13.

Art. 49.—T.a aplicacién de la presente ley estara
a cargo de la justicia federal. Los fribunales mili-
tares la aplicarédn también dentro de su jurisdiecion,
salvo gque el Codigo de Justicia Militar estableciera
una pena més grave.

Art. 50, — Las causas pendientes por aplicacion de
la ley 15.293 continuardn sustancidndose por el pro-
cedimiento establecido por dicha ley hasta su termi-
nacidn.

TITULO VI

Disposicién complementaria

Art. 51, — Deré6ganse los articulos 186, 187, 188, 189,
190, 191, 192, 194, 196, 200, 201, 214, 215, 216, 217,
218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, del Codigo Penal
(ley 11.179); las leyes 13.985 y 15.293 y toda otra dis-
posicién legal en cuanto se opongan a la presente.

Art. 52. — Oportunamente dése cuenta al Honorable
Congreso de la Nacidn,

Art. 53. — El presente decreto serd refrendado por
1los sefiores ministros secretarios de Estado en los
Departamentos de Interior, Defensa Nacional, Edu-
caecion y Justicia y firmado por los sefiores secreta-
rios de Estado de Guerra, de Marina y de Aerondu-
tica

Art. 54, — Comuniquese, publiquese, dése a la Di-
reccidn General del Boletin Oficial e Imprentas y
archivese,

GuIpo,
Rodolfo Martinez. — José M. Astigueta.
— Alberto Rodriguez Galin. — Benja-
min Rattenbach. — Carlos A. Garzoni.

— Eduardo F. McLoughlin.
{(Boletfn Oficial del 2 de febrero de 1963).

DISFOSICIONES DEROCGADAS
CODIGO PENAL, LEY 11179

TITULC VII

Delites contra la seguridad piblica
Capitulo I, —Incendios y otros estragos

Articulo 186. — El que causare” incendio, explosién
« inundacién, seri reprimido:

19 Con reclusién o prision de {res a diez afios,
si hubiere peligro comin para los bienes.

22 Con reclusién o prisién de tres a diez afios el
que causare incendio o destruccién por cual-
quier otro medio; '

@) De cereales en parva, gavillas o bolsas, o
de los mismos todavia no cosechados;

b) De bosques, vifias, olivares, cafaverales, al-
godonales, yerbatales o cualquiera otra
plantacién de arboles o arbustos en explo-
tacién, ya sea con sus frutos en pie o co-
sechados;

¢) De ganado en los campos o de sus produc-
tos amontonados en el campg o depositados;

d) De la lefia o carbén de lefia, apilados o
amontonados en los campos de su explota~
cién y destinados al comercio;

e) De alfalfares o cualguier otro cultivo de
forrajes, ya sea en pie o emparvados, en-
gavillados, ensilados o enfardados;

f) De los mismos productos mencionados en
los parrafos anteriores, cargados, parados
0 en movimiento.

3% Con reclusién o prisién de tres a quince afios,
si hubiere peligro para un archivo publico,
biblioteca, museo, arsenal, astillero, fabrica de
Ppolvora o de pirotecnia militar o parque de
artilleria.

4? Con reclusion o prisidn de tres a quinece afios,
si hubiere peligro de muerte para alguna per-
sona.

59 Con reclusién o prisién de oche a veinte afios,
si el hecho fuere causa inmediata de la muerte
de alguna persona.

Articulo 187. — Incurrird, segun los casos, en las
penas sefialadas en el articulo precedente, el que cau-
sare estrago por medio de sumersién o varamiento
de nave, derrumbe de un edificio, inundacién de una
mina o cualquier otro medio poderoso de destruccién.

Avticulo 188. — Sera reprimido con prisidén de uno
a seis afios el gue, destruyendo o inutilizando digues
u otras obras destinadas a la defensa comun contra
las inundaciones-u otros desastres, hiciere surgir el
peligro de que éstos se produzcan.

La misma pena se aplicard al que, para impedir la
extinecién de un incendic o las obras de defensa contra
una inundacién, sumersién, naufragio u otro desastre,
sustrajere, ocultare o hiciere inservibles materiales,
instrumentos u otres medios destinados a la extiincién
o a la defensa referida.

Articulo 189. — Sera reprimido con prisién de un
mes a un afo, el que. por imprudencia o neghgencia,
por impericia en su arte ¢ profesién o por inobser-
vancia de los reglamentos u ordenanzas, causare un
incendio u otros estragos.

Si el hecho u omisién culpable pusiere en peligro
de muerte z alguna persona o causare la muerte de
alguna persona, el maximo de la pena podra elevarse
hasta cuatro afios.

Capitulo II.— Delitos contra la segurided de los
medios de transporte y de comunicacion

Articulo 190. — Sera reprimido con prisién de seis
meses a dos aflos, el que inutilizare o destruyere en
todo o en parte, las vias u obras destinadas a la comu-
nicacién publica por tierra o por agua, o impidiere
o estorbare la ejecucién de las medidas adoptadas para
la seguridad de las mismas.

El miximo se elevari a seis afios, si resultare peli-
gfo para las personas. Si resultare la muerte de al-
guna persona, la pena serd de tres a guince afios de
reclusién o prision, ‘
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Articulo 191.—TE] que empleare cualquier medio
Para detener o entorpecer la marcha de un tren o
para hacerlo descarrilar, serd reprimido:

19 Con prisién de seis meses a {res afios, sl no se
produjere descarrilamiento u otro accidente,

2% Con prisién de des a seiz afios, si se produjere
descarrilamiento u otro accidente. ,

3° Con reclusién o prisién de tres a diez afios, sl
a consecuencia del accidente, resultare lesio-
nada alguna persona.

4% Con reclusién o prisién de diez a veinticinco
afios, si resultare la muerte de alguna persona.

Articulo 192. — Serd reprimido con las penas esta-
blecidas en el articulo anterior en sus cascs respec-
tivos, el que ejecutare cualquier acto tendiente a
interrumpir el funcionamiento de un telégrafo o telé-
fono destinado al servicio de un ferrocarril.

Articulo 194. — Serd reprimido con prisién de uno
a seis afios, el que ejecutare cualquier acto tendiente
a poner en peligro la seguridad de una nave o cons-
truccién flotante o a detener o a entcrpecer la nave-
gacidn. .

Si el hecho produjere naufragio, averia o varamien-
to, 1a pena serd de tres a doce afics de reclusién o
prision.

Si el accidente causare lesién a alguna persona, la
Pena serd de tres a quince afios de reclusién o pri-
sién y si ocasionare la muerte, de diez a veinticinco
afios de reclusién o prisidn, ’

Articulo 196. — Serd reprimido con prisién de seis
meses- a dos afios, el que, por imprudencia o negli-
- gencia o por impericia en su arte ¢ profesién o por

"incbservancia de los reglamentos u ordenanzas, c¢au-
sare un descarrilamiento, naufragio u otro acciden-
te previsto en este capitulo,

Si del hecho resultare lesionada o muerta alguna
bersona, se impondri prisién de uno a cuatrg afios.

Capitulo IV.— Delitos contra lo salud publice. —
Envenenar o adulterar aguas potables o alimentos o
medicinas.

Articulo 200. — Seri reprimido con reclusién o pri-
sién de tres a diez afios, el que envenenare o adul-
terare de, un modo peligroso para la salud, aguas
botables o substancias alimenticias o medicinales, des-
* finadas al uso piiblico o al consumo de una colec-
tividad de personas. ;

Si el hecho fuere seguido de la muerte de alguna
persona, la pena seri de diez a veinticinco afios de
reclusién o prision.

Artfculo 201.—Las penas del articulo precedente
serdn aplicadas al que vendiere, pusiere en venta, en-
tregare o distribuyere medicamentos o mercaderias
peligrosas para la salud, disimulando su caracter no-
civo,

TITULO IX
Delitos contra Ia seguridad de la Nacidén
Capitulo 1. — Traicién,

Articulo 214. — Serd reprimido con reclusién o
prisién de diez -a veinticinco afios o reclusién o pri-
sion perpetua y en uno u otro caso, inhabilitacién
absoluta perpetua, siempre que el hecho no se halle
comprendido en ofra disposicién de este cédigo, todo
argentino o toda persona que deba obediencia a la
Nacién por razén de su empleo o funcién publica,

que tomare las armas contra ésta, se uniere a sus
enemigos o les prestare cualguier ayuda o socorro.

Articulo 215. — Sera reprimido con reclusién o pri-
sién perpetua el que cometiere el delito previsto en
el articulo precedente, en los casos siguientes:

19 8i ejecutare un hecho dirigido a someter
total o parcialmente la Nacién al dominio ex-
tranjero o a menoscabar su independencia o
integridad.

29 8i indujere o decidiere a una potencia extran-
jera a hacer la guerra contra la Republica.

Articulo 216. — Serd reprimido con reclusién o pri-
sién de uno a ocho afigs, el que tomare parte en una
conspiracién de dos o mas personas, para cometer el
delito, de traicién, en cualquiera de los casos com-
prendidos en los articulos precedentes, si la cons-
piracién fuere descubierta antes de empezar su
gjecucién,

Articulo 217. — Quedard eximido de pena el que
revelare la cohspiracién a la autoridad antes de ha-
berse comenzado el procedimiento,

Articulo 218.—Las penas establecidas en los ar-
ticulos anteriores se aplicaran, también, cuando los
hechos previstos en ellos fueren cometidos contra una
potencia aliada de la Reptiblica, en guerra contra un
enemigo comin.

Capitulo II.— Delitos que comprometen lg paz Y la
dignidad de la Nacidn. '

Articulo 218.— Serd reprimido con prisién de uno
a seis afios, el que por actos hostiles, no aprobados
por el gobierno nacional, diere motivo al peligro de
una declaracién de guerra contra la Nacién, expusiere
a sus habitantes a experimentar vejaciones o repre-
salias en sus personas o en sus bienes o alterare las
relaciones amistosas del gobierno argentino con un
gobierno extranjero.

Si de dichas hostilidades resultare la guerra, la pena
serd de tres a quince aflos de reclusion o prisién.

Comete también delito y seri castigado con prisién
de seis meses a un afio:

@) El que publique o difunda por cualquier me-
dio manifestaciones que pongan en peligro la
neutralidad de la Nacién frente a otras poten-
cias en conflicto bélico o las relaciones amis-
tosas con paises extranjerocs;

b) El que publique o difunda por cualguier me-
dio doctrinas ¢ manifestaciones encaminadas a
sustituir la soberania nacional por otra ex-
tranjera, a derrocar el gobierno o a destruir
0 reemplazar la libertad establecida en 1la
Constitucion por un régimen de fuerza.

Articulo 220.— Se impondra prisién de seis meses a
dos afios, al que viclare los tratados concluidos con
naciones extranjeras, las treguas v armisticios acor-
dados entre la Repliblica ¥ una potencia enemiga o
entre sus fuerzas beligerantes de mar o tierra o los
salvoconductos debidamente expedidos.

Articulo 221.— Serd reprimido con prisién de seis
meses a dos afios, el que violare las inmunidades del.
jefe de un Estado o del representante de una potencia
extranjera. :

Articulo 223.— Serd reprimido con prisién de un’
mes a un afio e inhabilitacién especial por doble tiem-
bo, el que por Imprudencia o negligencia diere a co-
nocer los secretos mencionados en el articulo prece-
dente, de Ios que se hallare en posesién en virtud de
su empieo u cficio. ’
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Articulo 224, — Sera reprimido con prision de seis
meses a dos ahoes, el que indebidamente levantare
planos de fortificaciones, buques, establecimientos,
vias u otras obras militares o se introdujere con tal
fin, clandestina o engaficsamente, en dichos lugares,
cuando su acceso estuviere prohihido al publico.

Articulo 225. — Sera reprimido con reclusién o pri-
s5i6n de tres a diez afios, el que, encargado por el
gobierno argentino de una negociaciéon con un Estado
extranjero, la condujere de un modo perjudicial a la
Nacién, apartandose de sus instruecciones.

LEY 12.985
REPRESION DE LA TRAICION, ESPIONAJE Y SABOTAJE

Articulo 19— Las acciones 1 omisiones previstas en
la presente ley que constituyan ayuda y socorro a los
enemigos de la Nacidn, serdn caliticadas de traicién
cuando hubieran sido cometidas por argentinos o por
cualquier persona que deba obediencia a la Nacidn
por razon de su empleo o funcién publica.

Espionaje

Art, 29— Seri reprimido con prision de uno a diez
anos el que procurare, buscare, revelare, remitiere o
aprovechare noticias, documentos, informaeciones u
objetos de orden politico, social, militar o econdmico
que deban permanecer secrefos en funcién de la se-
guridad, de la defensa o de las relaciones exteriores
de Ia Nacién. ‘ )

Art. 32 — Sera reprimido con prision de dos a quince
afios el gue cometiere los delitos previstos en el ar-
ticulo 29 sirviéndose de su empleo, funcién, estado
o misién.

Lia pena serd de ocho a veinticinco afios de prisién,
o0 prisiéon perpetua, si el agente actuare al servicio o
en beneficio. de una potencia extranjera.

Art, 4° — Sera reprimido con prisién de uno a ocho
afios el que con cualquier ardid o engafio o mediante
efraccidn o escalamiento se introdujere en una obra
cualquiera de defensa, puesto, servicio, depésito, al-
macén, construccidn de defensa nacional, o en todo
otro establecimiento militar; o en un barco, aeronave,
vehiculo, servicio ¢ establecimiento industrial organi-
zado o empleado por la autoridad competente en el
interés de la defensa nacional. ‘ '

Art. 59— Serd reprimido con prisién de un mes
a cuatro afios el que careciendo de permiso de auto-
ridad competente, tomare fotografias, ejecutare dibu-
jos, operaciones topogréficas, geoldgicas o reproduc-
ciones, por cualguier medio o método, de zonas, obras

¢ materiales situados dentro de un radio prohibide

por la autoridad en razén de la defensa nacional.-

En igual pena incurrird el que copiare, imitare,
vendiere, distrubuyere, publicare o retuviere dichas
reproducciones,

Art. 6% — Sera reprimido con prisién de un mes a
cuatro afios todo aquel que sin autorizacién para ello
-entregue, remita, comunique, publique o difunda da-
tos econdmicos, politicos, militares, financieros o in-
dustriales gue sin ser secretos o reservados, no estén
destinados a su publicacién o divulgacién, y de los
cuales haya tenido conocimiento o se le hubieren
confiado en razén de su empleo, funcién, estado o
misidn. ’

Sabotaje

Art. 7°— Serd reprimido con prisién de uno a vein-
ticinco afios el que por cualquier medio desorgani-
zare, destruyere, deteriorare o inutilizare, en todo o

!

en parte, temporal o definitivamente, documentos, cb-
jetos, materiales, instalaciones, servicios o industrias
de cualquier naturaleza, con el propésito de pertur-
bar, retardar o impedir el desarrollo militar, econé-
mico, financiero, social, cientifico o industrial de la
Nacidn, .

Cuando los actos fueran realizados al servicio o en
beneficlo de una potencia extranjeras, se podra im-
poner al culpable prisidn perpetua. i

Art. 89 — Sera reprimido con prisién de uno a ocho
aflos el que por cualquier medio Provogue publica
alarma o deprima el espiritu publico causando un
dafio a la Nacién.

Disposiciones generales

Art. 99 — Sera reprimido con prisién de un mes a
cinco afios el que, habiendo entrado en contacto con
un espia o saboteador, ¥ conociendo la calidad de cse
agente, no lo comunique a las autoridades civiles o
militares. -

Art, 10. — Seré reprimidc con prisién de un mes a
cinco afos, o con multa de 100 a 10.000 pesos el que
por imprudencia, impericia, negligencia o inobservan-
cia de los reglamentos permitiese o facilitase la co-
misién de cualquiera de los actos previstos por es-
ta ley.

Art. 11.—En los casos de los articulos 29, 39, 49 y
79 cuando el delito fuere cometido en tiempo de
guerra con grave dafio para la Nacidén o sus aliados,
se podré aplicar reclusién perpetua o pena de muerte.

Art. 12. —Incurrird en las mismas penas estable-
cidas para los autores de los delitos previstos en
esta ley:

a¢) El que instigare a cometerlos aunque la ins-
tigacion no hubiere dado resultado;

b) El cémplice o encubridor. El encubrimiento
no serd penado cuando lo cometan el cényuge,
los consanguineos y-afines en linea ascendente
o descendente, los hermanos o los afines co-
laterales en segundo grado;

c) El que esté vinculado a un organismo, -aso-
ciacién, irstitucién o wversona que desarrolle
actividades de sabotaje o espionaje, teniendo
conocimiento de tales actividades;

d) El que apoye, financie o contribuya a finan-
ciar la ejecucion. de los delitos. Si se tratare
de una persona juridica seri pasible del retiro
de la personeria, sin perjuicio de la responsa-
bilidad personal de los miembros culpables;

e) El autor de tentativa, euando haya sido come-
tida con fin de espionaje o sabotaje.

Art. 13.—La condena por los delitos previstos en-
esta ley, llevari como accesoria la inhabilitacién es-
pecial o absoluta hasta por doble tiempo de la con-
dena, segun la gravedad del caso. La inhabilitacién
absoluta contendra ademdas la prohibicién de presidir.
o dirigir toda clase de empresas, sociedad o asociacidn.

Cuando el delito se hubiere cometido al servicio a
en beneficio de una potencia extranjera, correspon-
dera siempre la accesoria de inhabilitacién absoluta
¥ perpetua.

Si el condenado fuera extranjero o argenfino na-
turalizado, cumplida la pena se procedera a su ex-
pulsién de la Republica, previo retiro, en su caso, de
la ciudadania.

Art. 14, — Quedara exento de sancién penal el que
habiendo incurrido en los actos calificados como de-
lito por esta ley, los denuncie ante las autoridades
civiles o militares antes de haberlos consumado.
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Podra ser declarado exento de sancidn penal todo
que} gue luege de haber consumado el delito 1o
lenuncie a las autoridades civiles o militares y pro-
ure el arresto de los coautores o cdmplices.

Art. 15, — La prescripeién de la accién y de la pena
;1 los casos que corresponda pena de muerte se re-
rira por las disposiclones pertinentes del Cddigo de
Tusticia Militar.

Art. 18, — Cuando los delitos previstos en la pre-
sente ley fueran ejecutados fuera del territorio del
pais, sus autores quedan igualmente sujetos a sus
digsposiciones y a la jurisdiccién de los tribunales na-
cionales competentes. Se aplicard asf mismo esta ley
a todo aquel gue en territorio argentino haya come-
tide actos de espionaje o sabotaje al servicic o en
beneficio de un Estado extranjero contra otro Estado
extranjero,’

Art. 17. —La aplicacién de la presente ley estarad
a cargo de la Justicia Federal. Los Tribunales mili-
tares la aplicaran también dentro de su jurisdiccidn.

Arf. 18. — Comuniquese al Peder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argenti-
no, en Buenos Aires, a 27 de septiembre de] Afio del
Libertador General San Martin, 1950.

Tramite legislativo

CAMARA DE DIPUTADQS. — Mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo, 6 de setiembre de 1950.

Consideracion por la Camara constituida en comi-
sién, v aprobacién 7/8 de septiembre de 1950.

SENADOQ. — Despacho de la Comisién de Legisla-
cion General y Asuntos Técnicos, consideracién y
_sancién, 27 de septiembre de 1960.

LEY 15.293

LEY DE EMERGENCIA SOBRE REPRESION DEL TERRORISMO

Articulo 19 — Esta. ley es de emergencia y tiene por
objeto reprimir las actividades terroristas en todo el
territorio de la Reptblica, en cuanio atenien contra
la seguridad de los- bienes o de las instituciones de
la Nacion.

Art, 22— Al gue causare incendio, explosién, inun-
dacidn u otro estrago, con peligro comin para las
perscnas o los bienes, se le impondra reclusién o
' prisién de ocho a quince afios, La pena serd de diez
a veinte afios de reclusién o prisidén si el hecho se co-
metiere en archivos, bibliotecas, museos o cualguier
otro lugar de acceso publico; en arsenales, astilleros
o parques de artilleria; en aerddromos, estaciones o
puertos; en redes de telecomunicaciones; en fibricas
o depdsitos de explosivos, inflamables o combustibles;
en establecimientos y redes de energia; en_explota-
ciones mineras o de hidrocarburos; oleoductos, gaso-
ductos, refinerias o aitos hornos; en bosques, explota-

ciones agricola-ganaderas o depésitos de articulos

de primera necesidad.

Art. 3° — Al que destruyere o inutilizare digues u
otras obras destinadas a la defensa comin de las
personas ¢ de los bienes, de modo que hiciere surgir
el peligro de que se produzea un estrago, se le im-
pondri reclusién o prisién de cinco a duce afios.

Al que fratare de impedir u obstaculizar los tra-
bajos de defensa o salvamento, con meotivo de los
hechos previstos en el articulo 2? y en el presente, se
le impondra reclusién o prisién de fres a diez afios.

Art. 49— Si de los hechos enumerados en los ar-
ticulos 22 y 3° de esta ley resultare la muerte de

N

alguna persona, la pena seri de reclusidn o prisién
perpetua; y si causare lesiones de las previstas en
los articulos 90 6 91 del Codigo Penal la pena sera
de reclusion o prisién de quince a veinticinco aios.

Art. 59 — Se impondra reclusién o prisién de cua-
tro a diez afios:

a) Al que, con peligro comin para las personas
o los bienes, dafiare o destruyere, en todo o
en parte, medios de transporte por tierra, aire
o agua, instalaciones de servicios plblicos de
telecomunicaciones, agua, iuz, energia o calor,
gas o elementos necesarios para sus respectivos

- funcionamientos;

b) Al que por cualquier medio doloso impidiere,
interrumpiere o perturbare el funcionamiento
de los mencionados elementos de transporte
o instalaciones de servicios publicos.

Art. 69—8i de los hechos previstos en el articuls
anterior resultare descarrilamiento, colisién, naufra-
gio o varadura, accidente u otro desastre con peligro
comUn para las personas, la pena serd de diez a veine
te afios de reclusién o prisién. Si resultare la muerte
de alguna persona, la pena sera de reclusién o prisién
perpetua; y si causaren lesiones de las previstas en
los articulos 90 6 91 del Cdédigo Penal la pena serd
de reclusién o prisién de quince a veinticinco afos.

Art. 19— Se impondra prisién de seis meses a tres
afios al que, coh el fin de infundir temor pitblico o
suscitar tumultos o desérdenes, empleare medios nor-
malmente iddéneos para producirlos.

Cuando para ello se empleare arma de fuego, ex-
plosivo, agresivo guimico ¢ materia afin sin ocasionar
un peligro comiin, la pena serd de tres a nueve afios
de reclusién o prisién.

Art. 89— Se impondra reclusién o prisién de tres
a nueve afios:

1¢ Al que difundiere procedimientos para causar
estragos o para fabricar materiales destinados
a producirlos.

29 Al que, fuera de los casos previstos por la ley
o sin la debida autorizacién, introdujere al
pais, exportare, fabricare, transportare, ven-
diere, transmitiere por cualquier otro titulo,
empleare o tuviere en su poder explosivos,
agresivos guimicos o materias atines, sustan-
cias o instrumentos destinados a su fabrica-
cidn o empleo; armas, municiones, elementos
nucleares y demas materiales considerados co-
mo de guerra.

Art. 82— Al que, fuera de los casos previstos por ia
ley o sin la debida autorizacidon, introdujere en el pais,.
exportare, fabricare, transportare, vendiere, transmi-
tiere por cualquier otro titulo, empleare o hiciere
acopio de armas de fuego, municiones, explaosivos,
agresivos quimicos o materias afines, considerados
como de uso civil, se le impondra prision de sels
meses a tres anos.

Art. 10.— Las penas establecidas en los artlculos
precedentes podrén elevarse, en su caso, hasta la mi-
tad de su maximo, cuando el delito se cometiere:

1? Fn tiempo de guerra, salvo que fuere de apli-
cacién el Codigo de Justicia Militar y éste dis-
pusiere pena mayor. '

22 Con abuso de funcién, empleo, estado o mision.

39 Con violencia o intimidacién en las personas,
efraccién de los limites o defensas o escala-
miento.
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49 Al servicio o en interés de un Estado, gobier-
no o entidad extranjeros o internacionales, ©
sus intermediarios, salvo que el hecho consti-
tuyera un delito mas grave. En cualquier caso
se aplicard ademds la inhabilitacién absoluta
perpetua.

Art 11, — Cuando el delito fuere cometido por el
agente en ejercicio de actividad reglamentada, se le
impondra ademdas inhabilitacion especial por doble
tiempo de la condena.

Art, 12, — Excepto en los casos previstos en el ar-
ticulo 278, primer parrafo, del Cédigo Penal, se im-
pondra prision de tres meses a dos afios al que tu-
viere conocimiento de la comisién de alguno de los
delitos previstos en esta ley y omitiere dar aviso »
la autoridad cuando estuviere obligado a hacerlo por
su profesién o empleo. '

Art. 13.—La proposicidn o la conspiracién para
cometer los delitos previstos ‘en la presente ley sera
castigada con las penas fijadas, reducidas en dos
‘tercios. Si la pena fuere de reclusién o prisién per-
petua se aplicara reclusién o prisién de cinco a doce
afos.

Art. 14. — Los autores, complices, participes o en-
cubridores de los delitos a que se refiere esta ley no
gozardan de los beneficlos de la excarcelacién bajo
caucion que establece el articule 376 y sus concor-
dantes del Cédigo de Procedimientos en lo Criminal
para la justicia federal y tribunales ordinarios de la
Capital, ni de los de la condenacién condicional que
establece el articulo 26 del Cdédigo Penal, con ex-
cepeidén de los casos del primer parrafo del articulo 79
de la presente ley.

Art. 15.-— Ser4d competente para entender en las
causas originadas por log delitos configurados en las
normas precedentes, cualguiera sea el lugar en que
se cometan, la justicia nacional en lo federal, de-
‘biendo aplicarse el procedimiento establecido en los
articulos siguientes.

Art. 16. — El procedimiento sera sumarisimo y ver-
hal, dejandose constancia en actas de las actuaciones
esenciales.

Art, 17.—TLos actos esenciales del proceso y la
recepeién de la prueba deben efectuarse bajo la di-
reccidn inmediata del juez, en las audiencias que
éste designe para la realizacidén de cada acto o con-
junto de actos.

Art. 18 — El juez, que no podrd coartar el derecho
de defensa, tiene amplias facultades para esclarecer
los hechos por los medios legales que considere mas
aptos y adoptar mecidas tendientes a la mas rapida
sustanciacion de la causa, desestimando sin otro-ira-
mite lag articulaciones improcedentes o manifiesta-
mente dilatorias y reduciendo las formalidades al mi-
nimo indispensable.

La realizacion de lag diligencias probatorias pro-
puestas por las partes queda librada al criterio del
juez, pero deberd dejar constancia, en su caso, de
las razones por las cuales las desestima.

Art. 19. —Los recursos deducidos contra las inter-
locutorias dictadas por el juez no interrumpen el
curso del proceso; los autos s6lo se elevaran aj su-
perior una vez pronunciada la sentencia definitiva,
oportunidad en que la cdmara resolverd sobre todas
las impughacicnes que hubieran sido formuladas.

Art. 20. —Dentro de las veinticuatro horas conta-
das desde que el imputado se encuentre a disposicién
del juez, éste le tomarad declaracién indagatoria, a la
que podran asistir el fiscal y el defensor. Si para

este acto o cualquier otro que corresponda a la sus-
tanciacién del proceso no compareciere el defensor de
parte, se dard inmediata intervencién al defensor de
oficio, a quien, a tal efecto, se le acordarad nuevo plazo.

El juez requerird a las partes, previa vista de las
actuaciones, para que expresen si objetan su com-
petencia, si existe alguna nulidad procesal o alguna
causa extintiva de la acecidbn, S6lo se considera-
ran esas objeciones si fueren presentadas en forma
fundada.

El juez resolverd dentro de cuarenta y ocho horas
gobre las objeciones especificadas, notificando a las
partes; dejara constancia de los recursos gue se de-
dujeren y continuard el irédmite requirience a las
partes para que ofrezcan dentro de cinco dias la
prueba instrumental, pericial o testimonial de que
intenten wvalerse, la que proveerid de inmediato.

Art. 21.— Transcurrido el plazo a que se refiere
la Gltima parte del articulo anterior, el juez fijari
audiencia para la produccién de la prueba. En ella:

1¢ El juez examinara personalmente a los tegti-
gos, pudiendo admitir también la declaracién
de los no ofrecidos oportunamente si la misma
revistiere importancia para la decisién de la
causa.

29 Los peritos leerdn las conclusiones de sus in-
formes y suministrardn las explicaciones que
les solicite el juez de oficio o a peticién de
parte. La pericia deberd ser agregada al ex-
pediente.

3? Cuando el juez estime que la pruebg acumu-
lada resulta suficiente para esclarecer debida-
mente los hechos, declarara clausurada su pro-
duccién; dejard constancia de las objeciones
de parte, si las hubiere, ¥ de los recursos que
se interpusieren, y ordenara la inmediata con-
tinuacion de tramites de la causa. Los autos
seran puestos en secretaria por el término de
tres dias, donde podran ser examinados por
el fiscal y el defensor. Vencido este plazo, el
fiscal deberd presentar su requisitoria dentro
del término de tres dias; de ella se dard vista
al defensor por el mismo plazo.

Art, 22, — Cumplidos los tramites gue establece el
articulo anterior, si no estimare necesarioc disponer
medicdas para mejor proveer, el juez dictard senten--
cia fundada y por escrito, dentro del plazo de cinco
dias. Proveerd de antemano la citacidén de las partes
a los efectos de la notificacién de la sentencia.

Art. 23.—Los recursos de nulidad y apelacién de-
beran ser deducidos deniro de los tres dias de la
notificacién de la sentencia.

Art. 24, — Llegadc el expediente a la camara, el
apelante podra fundar su recurso en el término de
cinco dias improrrogables a partir de la fecha en
que se lo notifique y se encuentren los autos en el
tribunal, y éste resolvera previamente los recursos
interpuestos contra las interlocuteorias dictadas por el
juez. En caso de admitir alguna de las medidas de
prueba que hubieren sido desestimadas en primera
instancia, o de disponer otras a los fines de mejor
proveer, dispondrd la produccién de las mismas con
presencia del fiscal de c&mara y el defensor; Con
las nuevas pruebas producidas se correrd traslado
por 48 -horas sucesivamente al fiscal y al defensor,
quedando con la presentacidén de los respectivos es-
critos lista la causa para definitiva. De no admitirse
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la produccién de ninguna prueba, la camara dictara
sentencia sin otro tramite.

Tanto en uno como en otro caso, la sentencia de-
bera dictarse dentro de los diez dias de quedar para
definitiva.

Art. 25. —8Si se hubiese impuestc pena de reclu-
sién o prisién perpetua, haya o no recurso, los autos
seran siempre remitidos al superior, que deberd ex-
pedirse sobre el fondo de la causa y la aplicabilidad
de la pena.

Art. 26,—Se aplicaran supletoriamente los pre-
ceptos del Codigo de Procedimientes en lo Criminal
de la Capital Federal, en cuanto no fueren incompa-
tibles con lo dispuesto por la presente ley.

Art. 27— Esta ley se aplicard a los hechos delic-
tuosos ocurridos desde su promulgacién y por el tér-
mino de freg afios cualquiera fuere la fecha de su
juzgamiento. Igualmente, las penas aplicadas por im-
peric de ia presente ley se cumplirdn totalmente hasta
su extineioén, en la forma y término dispuestos en la
misma. Durante el lapso aludido, guedan suspendidas
en su aplicacién todas las disposiciones legales. que
se opongan a la presente ley. Las disposiciones de
caricter procesal s6lo se aplicaran, por el contrario,
durante el plazo de tres afios. Los hechos gue se
juzguen con posterioridad serdn sustanciados con las
leyes procesales comunes, pero aplicando las penas
determinacas en esta ley. '

Art. 98. —Las causas pendientes ante los consejos

de guerra especiales constituidos con arreglo a lo dis- -

puesto por el decreta 2.639/60, continuardn en trd-
mite v seran falladas por éstos. Contra la decisidn
definitiva dictada en dichas causas, habra un recurso
para ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
a los efectos del contralor de la calificacién legal
de los hechos declarados probados ¥ de la revisidn
 de las penalidades aplicadas. Este recurso podra de-
ducirse también confra las sentencias firmes de los
tribunales militares dictadas como consecuencia de
la vigencia del decreto 2.639/60.

T.0s recursos mencionados deberdn interponerse den-
tro cde los diez dias de notificada la senfencia, y en
el supuesto de sentencias firmes a la fecha de la
promulgacién de esta ley, dentro de log veinte dias
a contar de su vigencia.

Art. 29. —Se aplicardn las disposiciones del Cé-
digo Penal siempre que no fueren incompatibles con
las de la presente ley o no se opongan a la misma.

Art, 30. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argen-
tino, en Buenos Aires, a 21 de julio de 1960.

Tramite legislativo

CAMARA DE DIPUTADOS. — Mensaje ¥y proyec-
to de ley del Poder Ejecutivo, 19 de junio de 1860.

Despacho de las comisiones de I.egislacién Penal,
Asuntos Constitucionales y Defensa Nacional, O/D
1/1960. ‘

Consideracién y aprobacidn: 9, 15, 22, 23 y 30 de
junio de 1860.

CAMARA DE SENADORES. — Consideracién por

la Céamara constituida en comisién y sancion, 231 de

junio de 18560.

Promulgada por decreto 9.313/60, con observaciones
al segundo, tercero ¥y cuarto péarrafo del articulo 28.

)

Seguridad del Estado

DECRETO LEY 1.607
DEL 1° DE MARZO DE 1963

ACLARASE EL ARTICULO $§1 DEL DECRETQO LEY 783/63

Visto lo propuesto por el sefior ministro secretario
de Estado en el departamento de Defensa Nacional,

El presidente de lu Nacidn Argenting

DECRETA CON FUERZA DE LEX:

Articule 17— Déjase establecido que en el articu-
lo 51 del decreto ley 788, del 30 de enero de 1963,
donde dice 118, debe decir 188; y donde dice 124,
debe decir 214.

Arf, 2° — Oportunamente dése cuenta al Honorable
Congreso de la Nacidn.

Art, 39— Rl presente decreto serd refrendado por
los sefiores ministros secretarios de Estado en los de-
partamentos de Defensa Nacional y de Interior.

Art. 49— Comuniquese, publiquese, dése a la Di-
reccidon General del Boletin Oficial e Imprentas y
archivese.

Guino. -
- José M, Astigueta. — Rodolfo Martinez.

(Boletin Oficial del 7 de marzo de 1963.)

DECRETO 3.134
DEL 2¢ DE ABRIL DE 1963

VISTO Y  CONSIDERANDOG:

Que es propoésitc y deber fundamental del Go-
bierno asegurar la tranquilidad, la paz interior y el

‘respeto por la persona humara.y sus derechos esen-

ciales; .

Que Ia actividad que desarrolian los grupos de-
nominados (Tacuaras y «Guardia Restauradora Na-
cionalistas, en cuanio se manifiesta por agresiones
personales y reiterados actos de violencia, pone en
serio peligre acuellos principios bésicos de la Na-
cion; : ’ :

Que el encauzamiento de la vida institycional del
pals exige una efectiva garantia de seguridad y li-
bertad para todos los ciudadanos que desean convi-
vir con respeto e igualdad; .

Que es inconcebible que en una sociedad juridica-
mente oyganizada se atente contra el pluralismo
ideolégico, politico o religicso que constituye la ba-
se de ura- estructura democritica; ‘

Por ello, y atento a las facultades conferidas por
el estado de sitio,

El presidente de le Nuacidn Argenting
DECRETA;

Articulo 1?2 — Prohibese en el territorio de la Re-
phblica Argentina toda actividad de los grupos Ta-
cuara, ¥ «Guardia Restauradora Nacionalistas.

Art. 29— Los locales de las agrupaciones a que se
refiere el articulo anterior, serdn clausurados por la
autoridad competente,

Art. 3¢— Comunigquese,

Guino.
Enrigue Rauch,
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IV
Estado de sitio

DECRETO LEY 4.200
DEL 23 DE MAYQ DE 1963

ARTICULO 23 DE LA CONSTITUCION NACIONAL.
DERECHO A SALIR DEL PAIS. — REGLAMENTACION

Viste el derecho de opeidn para salir del pais gque
acuerda el articulo 23 de la Constitucién Nacional
a las personas arrestadas o trasladadas por disposi-
cién del Poder Ejecutivo, y

CONSIDERANDO:

Que el derecho de salir del pais que acuerda el
articulo 23 de la Constitucién Nacional estd sujeto,
como todos los demas derechos, a reglamentaciones
razonables;

Que dicho derecho constituye una modalidad del
que acuerda el articulo 14 a todes los habitantes, su-
jetandolo a las leyes que reglamenien su ejercicio,
condicién que debe regir con mayor razén bajo la
situacién excepcional del estado de sitio, atentos los
fines de orden publico a que obedece esta institu-
cion;

Que en las circunstancias por que atraviesa el pais
y ante la necesidad primordial de preservar condi-
ciones de tranquilidad interna que permitan ecumplir
el plan politico adoptado por el gobierno, debe re-
glamentarse el derecho de salir, del articulo 23, de
modo de conciliarlo con el interés general;

Que se conforma al requisito de razonabilidad del
articulo 28 de la Constituciér Nacional la reglamen-
tacién que, habida cuenta de la situacién de hecho
gsefialada y los peligros inherentes a la accién des-
arrollada por exiliados desde lugares préximos a
nuestras fronteras, tanto més cercanos en razén del
progreso alcanzado por los medios de comunicacion
v difusién, establezea que durante la vigencia del es-
tado de sitio el Poder Ejecutivo podréd supeditar la
autorizacidon para salir del pais al compromiso de
quienes formulen la opcidn de no resgidir en paises
limitrofes hasta su regreso al pais;

Que la grave emergencia a que se refiere el con-
siderandc 39 del presente justifica, asi mismo, como
medida excepcional ajustada a la actual situacién ¥y
al cumplimiento de la finalidad esencial del plan po-
litico, tambiér: aludido en el considerando mencio-
nado, gue la efectividad de las autorizaciones para
galir del pais pueda postergarse hasia la realizacidn
del proxime acto electoral;

Por ello,

El presidente de la Nacidn Argenting
DECRETA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1?9 — Durante la vigencia del estado de si-
tio el Poder Ejecutivo podra supeditar la autorizacién
para salir del pais del articulo 23 de la Constitucion
Nacional, al compromiso. que las personas que for-
mulen la opcién asuman por escrito, de ro residir
en paises limitrofes con la Reptlblica Argentina has-
ta su regreso al ésta.

Art, 20— El Poder Ejecutivo podrid limitar, hasta
el dia 8 de julio de 1963, la efectividad de las autori-
zaciones (ue conceda para salir del pafs, cuando con-
sidere que ello es necesario para asegurar la norma-
lidad del proceso electoral en curso.

)

Art. 3? — Esta reglamentacién de orden ptiblico se-
rd aplicable a todos lo casos err que no se haya he-
cho efectiva la autorizacién para salir del pais.

Art. 42 — Este decreto serd vefrendado por los se-
fiores ministros secretarios de Estado del Interior y
Defensa Nacional.

Art. 5° — Comuniquese, publiquese, dése a la Di-
reccibn General del Boletin Oficial ¢ Imprentas ¥
archivese.

Guipo,
Osiris G, Villegas., — José M. Astigueta.

(Boletin Oficial del 30 de mayo de 1963.)

Estado de sitio

DECRETO LEY 5.175
DEL 26 DE JUNIOC DE 1963

RECURSOS DE HABFEAS CORPUS ¥ DE AMPARO MOTI-
VADOS POR MEDIDAS DEL PODER EJECUTIVO NACIO-
NAL. -- LOS AGENTES FISCALES Y PROCURADORES
FISCALES SERAN PARTE NECESARIA EN LOS MISMOS

VISTO ¥ CONSIDERANDO:

Que la vigencia legal del estado de sitio importa la
suspension de las garantias constituciohales y, bajo
ese régimen, el Poder Ejecutivo esta facultado para
adoptar todas aquellas medidas qgue repute necesarias
a fin de asegurar la tranquilidad publica y encua-
dren en el articulo 23 de la Constitucién Nacional;

Que, como lo ha declarado la Corte Suprema de
Justicia, la apreciacién de las circunstancias y motivos
determinantes de dichas medidas es facultad priva-
tiva del Poder Ejecutive y, como ial, excluida de
revisién por e! Poder Judicial, con sujecién a los _
principios que informan la divisién de poderes esta-
blecida por la Constitucidn;

Que, con arreglo a la doctrina sustentada por el
alto tribunal, el contralor del Poder Judicial sobre
los actos de ejecucidén del estado de sitio solo es ad-
misible cuando ellos resulten clara y manifiestamente
irrazonables, es decir, cuando impligquen medios que
no guarden relacién alguna con los fines del articulo
23 de la Constituecién Naeional;

Que, 'en virtud de las circunstancias excepecionales
que determinan tales medidas del Poder Ejecutivo y
las exigencias inherentes al mantenimiento del orden
ptblico que con ellas se procura satisfacer, las deci-
siones contrarias a su validez no deben enervar su
efectiva vigencia hasta tanto se agote por wvia de
recursos todas las instancias judiciales;

Que, por otra parte, es necesario asegurar y regu-
lar la intervencion del ministeric fiscal en todas las
causas judiciales en que se cuestione la validez o se
pretenda promover el cese de las Srdenes dictadas en
uso de las atribucicnes a que se refieren los conside-
randos anteriores, a fin de que tales actos del Poder
Ejecutivo sean defendidos por sus representantes na-
turales v puedan llegar a conocimiento de los tribu- '
nhales superiores en caso de resulfar mvahdados en
cualquier instancia 1nfermr

1

El presidente de la Nacién Argentina
DECRETA CON FUERZA DE LEY.

Articulo 19— Los agentes fiscales y procuradores
fiscales seran parte necesaria en todo recurso de ha-
beas corpus o accién de amparo motivados por me-
didas gue hubiere adoptado el Poder Ejecutivo. na-~
cional invocando las atribuciones que le competen
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durante la vigencia del estado de sitio. Serd nula y
carecerd de imperium cualquier decisién judicial dic-
tada sin haberse dado tal intervencién a los fisca-
les o en la cual ne se hiciese constar que éstos han
sido oidos.

Art. 22— TLos agentes y procuradores fiscales estan
obligados a sostener la validez de dichas medidas ¥ a
deducir, contra toda resolucién judicial que la des-
conozea, los recursos previstos por la legislacién en
vigencia, los que serén concedidos con ambos efectos.

Art. 39 —Derdgase toda disposicién legal que se
oponga a lo dispuesto en el presente decreto ley.

Art. 4°—Fl presente decreto serd refrendado por
los sefiores ministros secretarios en los departamen-
tos del Interior, Defensa Nacional y Educacién y Jus-
ticia, )

Art. 5°— Comuniquese, publiquese, dése a la Di-
reccion General del Boletin Oficial e Imprenfas ¥y
archivese.

GuUIO.
Osiris Q. Villegas, — José Manuel Asti-
gueta. — Bernardo Bas.

(Boletin Oficial del 28 de junio de 1963.)

v
Cédigo Penal

DECRETO LEY 4.778
DEL 12 DE JUNIO DE 1963

MODIFICACION D®E LOS ARTICULOS 29, 40, 58, 80, 126,
166, 167, 173, 184, 238, 245, 259, 261, 277, 280 y 302. — DEROGA-
CION DE LOS ARTICULOS 64 y 165

Visto el informe y proyecto sobre reformas al Ca-
digo Penal elevados por la Comigidn Asesora en Ma-
teria Penal, instituida por decreto 14.036 de fecha 20
de diciembre de 1962, ¥y

CONSIDERANRDO!

Que, sin perjuicic de proseguir el estudio de las
reformas integrales proyectadas para la legislacién
represiva por dicha comisién, cuya aplicacién depen-
derd de la posibilidad de contar con los institutos
que la misma indica, es necesario sancionar desde ya
wfgunas de esas reformas con el propodsito de intensi-
ficar la lucha contra el delito;

Que, en este sentido, se estima preciso imponer a
los condenados a reclusién o prision el deber de con-
tribuir pecuniariamente a la formacién y manteni-
miento de institutos y servicios penales, mediante la
aportacién periédica de parte de sus rentas; agravar
las sanciones para los casos en que el delito cometido
demuestre la existencia de una asociacidén organizada
para delinquir; simplificar el tramite relativo a la
unificacién de penas, y derogar la norma que actual-
mente permite extinguir la accidén penal por el pago
voluntario de la multa prevista por la ley;

Que, asi mismo, es preciso agravar determinadas
sancicnes, como las previstas para e: homicidio come-
tido por codio racial o religioso, o por varias personas;
incriminar el proxenetismo, reesiructurar las normas
relativag a robos calificados y falsas denuncias; incre-
mentar las penas relativas a los atentados a la auto-
ridad consistentes en motines carcelarios, y contemplar
con especial atencién los delitos de los funcionarios
ptiblicos qgue aprovechan sus cargos para lucrar en
detrimento del pais, las formas actuales de la estafa,

particularmente en lo relacionado con la compraventa -
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de bienes, muebles e inmuebles, las evasicnes- violen~
. tas y los delitos que se comefen por la emisién de

cheques sin fondos;

Que, en este orden, se aceptan las conclusiones pro-
puestas por la comisién asesora, excepto en lo rela-
tivo a cheques, en que se consideran mas convenien-
tes, por su mayor severidad, las normas contenidas
en el proyecio de reformas enviade por el Poder
Ejecutive al Honorable Congreso de la Nacién, con
fecha 10 de noviembre de 1960;

Por ello,

El presidente de la Ndacién Argentina
DECRETA CON FUERZA DE LEY!

Articulo 19— Sustitiiyese el articulo 29 del Cdédige
Penal por el siguiente:

Toda sentencia condenatoria ordenari las resti-
tuciones e indemnizaciones civiles debidas a la
victima como consecuencia del delito, que hu-
biesen sido reclamadas en la forma establecida
por las leyes de procedimiento; fijdndose pruden-
cialmente el monto de las indemnizaciones, en
defecto de plena prueba,

Cuando la condena sea a reclusién o prisidén,
la séntencia ordenari al condenado que, mien-
iras dure la pena, deposite trimestralmente y con
destino a un fondo que se aplicari a la creacion
v perfeccionamiento de institufos y servicios pe-
nales, el diez por ciento de sus rentas, lag que
seran prudencialmente estimadas, en defecto de
plena prueba. HMste depdsito deberd ordenarse,
aungue la sentencia suspenda el cumplimiento de
la pena. ‘

Art. 29— Agrégase al articulo 40 del mismo cédigo,
como sagundo parrafo, el siguiente:

Cuando el delito represente una manifestacion
de. delincuencia asociada organizada, la pena se
aumentard en un tercio; pero no podri exceder
del maximo legal de la especie de pena de que se
trate,

Art. 39 — Sustitiiyese el articulo 58 del mismo cédigo
por el siguiente:

También se aplicaridn las reglag precedentes,
ctiando, después de una condena impuesta por sen-
tercia firme, se juzgue a la misma persona por
otrn u otros hechos distintos; y cuando se hubiese
dictado dos o maéas sentencias firmes sin aplicar
dichas reglas. .

Fr: tales casos, a peticion de parte u oficiosa-
mente, se dictara sentencia Gnica, sin alterar las
declaraciones de hecho contenidas en las demaés.

El proaunciamiento de la sentencia tinica co-
responderd al juez que haya impuesto la pena
mayor, salvo en los dos casos siguientes:

1? Cuando la pena mayor se hubiese impuesto
por la justicia federal y ésta no pudiera in-
tervenir en el proceso correspondiente al
otro u otros hechos, en virtud de clausula -
constitucional que reserve su juzgamiento a
los tribunales locales, en cuyo caso la senten- .
cia unica sera dictada por la justicia nacional
ordinaria o por la provincial, segiin se trate. .

¢ Cuando la pena mayor se hubiese impuesto
por justicia provincial y el conocimiento del
otro u otros hechos correspondiera a la jus-
ticia nacional, federal u ordinaria, no encon-
trandose impedida la justicia federal por la
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razon expresada en el inciso anterior; en
cuyo caso la sentencia tinica serd dictada por
la justicia racional, aungque esta sentencia
comprenda delitos cuyo conocimiento, ordina-
riamente, exceda la competencia del juez
que deba intervenir,

Art, 49 — Derdgase el articulo 64 del mismo cédigo.
Art. 5% — Sustitiyese el inciso 2¢ del articulo 80 del
mismo cédigo por el siguiente:

Al que matare a otro con alevosia o ensafia-
miento, por precio, promesa remuneratoria, sevi-
cias graves, impulso de perversidad brutal, codi-
cia, placer; o por veneno, incendio, inundacién,
descarrilamiento, explosién o cualquier otro me-
dio capaz de causar grandes estragos; o para ex-
citar o satisfacer deseos sexuales.

Art, 62 — Agrépgase al articulo 80 del mismo cédigo,
como ultimo parrafo, el siguiente:

Podra aplicarse lo dispuesto en este articulo
al que matare a otro por odio racial o religioso;
o cuande en el hecho intervengan dos o mas
personas.

Art. 7¢ — Agrégase al articulo 126 del mismo codigo,
como segundo parrafo, el siguiente:

La misma pena se aplicard al que hiciere de
la prostitucién ajena su medio -habitual de vida.

Art. 82— Derdgase el articulo 165 del mismo codigo,
Art. 99 — Sustitiiyese el articulo 166 del mismo c6-
digo por el siguiente: "

Se aplicara reclusién o prision de cinco a
guince anos:

19 8i por las violencias ejercidas para realizar
el robo se causare alguna de las lesiones pre-
vistas en los articulos 90 y 91.

29 Si el robo se cometiere en despoblado, cou
armas o con intervencion de tres o mas per-
sonas.

Ai‘t. 10.— Sustittyese el articulo 167 del mismo cé-
digo por el siguiente:

Se aplicard reclusién o prisién de tres a diez
afios:

1°.8i se cometiere en poblado, con armas o con
intervencién de tres o mas personas.

2° 8i se perpetrare con perforacién o fractura
de pared, cerco, techo o piso, puerta o ven-
tana de lugar habitado o de sus dependen-
cias inmediatas.

3?2 51 concurriere alguna otra de las circunstan-
cias enumeradas en el articulo 163.

Art. 11, — Agrégase . al articulo 173 del mismo cé-
digo, como ineciso 11, el siguiente:

El que, habiendo firmado boleto de venta de
una cosa, mueble o inmueble, y recibido total o
parcialmente su precio, durante la vigencia de

aquél y por acto voluntario imposibilitare la irans- -

ferencia del dominio en las condicicnes estableci-
das en el mismo.

Art. 12. — Sustitliyese el inciso 4° del articulo 184
del mismo c6digo por el siguiente:
|

Cometer el delito en despoblado y con inter-
vencion de tres o mds personas.

Art. 13. — Sustityese el articulo 238 del mismo c6-
digo por el siguiente:

La prisién serd de seis meses a dos afios:

1% Si el hecho se cometiere a mano armada.

2° 5i se cometiere por tres o mas pesonas.

3% Si el culpable fuere funcionario publico.

4? Si el delincuente pusiere manos en la auto-
ridad.

La pena serd de uno a cuatro afios de prisién
si el hecho se cometiere mediante motin car-
celario. ‘

En el caso de ser el reo funcionario publico,
sufrird ademds inhabilitacién especial por doble
tiempo del de la condena.

Art, 14.— Sustitityese el articulo 245 del mismo
cédigo por el siguiente:

Se impondrd prisiéon de dos meses a un afo
al que denunciare falsamente un delito, imputan-
dolo o no a persona determinada, ante la auto-
ridad competente, aunque esa denuncia también
configure otro delito.

Art. 15.— Agréganse al articulo 259 del mismo cé-
digo, como parrafo segundo y tercero, los siguientes;

Sera reprimido con prisién de dos a seis afios,
e inhabilitacién abscluta perpetua, el funcionario
publico que, para lucrar o hacer lucrar a otro,
utilizare informaciones o datos que s6lo hubiera
podido conocer con motivo de su cargo.

Sera reprimido con la misma pena el funcio-
nario publico que, durante su desempefio o dentro
de los tres afios siguientes a su cesacidén en la
funcién pablica no gquisiere o no pudiere justi-
ficar, ante la autoridad competente, cualquier- .
incremento importante de su patrimonio, produ-
cido durante su desempefic y comprobado por
dicha autoridad.

Art. 18. — Agrégase al articulo 261 del mismo co-
digo, como segundo parrafo, el siguiente:

La misma pena se aplicard al funcionario pa-
blico que empleare en provecho propio o de
tercero, trabajos o servicios pagados por una
administracion publica,

Art. 17.— Sustitiyese el inciso 3° del! articulo 277
del mismo cédigo por el siguiente:

Guardar, esconder, comprar, vender, recibir en
Prenda, cambio o donacién los efectos sustraidos.

Art. 18 — Sustityese el articulo 280 del mismo
cddigo por el siguiente:

El que hallindose legalmente detenido se eva-
diere con fuerza en las cosas, serd reprimidoc con
prisién de seis meses a dos afios, :

Si se evadiere con viclencia en las personas,
causando. .0 nco lesiones de las previstas en el
articulo 89, la pena serd de uno a tres afios de
prision; si causare lesiones de las previstas en el
articulo 90, la pena sera de dos a seis afios de
prision; si causare lesiones de las previstas en el
articulo 91, la pena serd de tres a diez afios de
prisién; y si causare la muerte, la pena sera de
cinco a quince afios de prisién.

Art. 19.— SustitGyese el articulo 302 dei mismo
cédigo por el siguiente:
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Serd reprimido con prisién de seis meses a
cuatro afios, siempre que el heche no constituya
un delito mas grave:

19 El1 que librare un cheque sin {ener provisién
de fondos o autorizacidn expresa para girar
en descubierto.

2?2 E1 que librare un cheque y diera contra-
orden para el pago fuera de los casos en que
la ley autoriza a hacerlo.

3° El que librare un cheque en formularic
ajeno,

49 B1 que librare un cheque a sabiendas de
que al tiempo de presentacién no podra
legalmente ser pagado.

BEn todos los casos el librador deberd ser infor-
mado de la falta de pago, mediante protesto u
otra forma documentada de interpelacién, que-
dando exento de pena si abonare el importe del
cheque dentro de las veinticuatro horas subsi-
guientes,

Art. 20.-—F1 presente decreto ley serd refrendado
por los seficres minisiros secretarios de Estado en
los departamentos de Interior, Defensa Nacional y
Educacién y Justicia.

Art. 21. — Publiguese, comuniguese, deése a la Di-
reccién General del Boletin Oficial e [mprentas y
archivese,

Guino,
Osiris G. Villegas. — José M, Astigueta.
— José Mariano Astigueta.

(Boletin Oficial del 19 de junio de 1963.)

DISPOSICIONES DEROGADAS

Codigo Penal

Articulo 64. — La accidén penal por delito reprimido
con multa se extinguird en cualquier estado del jui-
cio por el pago voluntario del maximum de la multa
correspondiente al delito y de las indemnizaciones a
que hubiere lugar. :

Articulo 165. — Se impondri reclusion o prisién de
diez a veinticinco afios, si cen motivo u ocasion del
robo resultare un homicidio.

VI

Extranjeros

DECRETO LEY 4.805
DEL 17 DE JUNIO DE 1963

ADMISION, PERMANENCIA Y EXPULSION, — NORMAS
REGLAMENTARIAS

Visto 1a necesidad de reglamentar la admisién, per-
maneficia y expulsién de extranjeros, y

CONSIDERANDO:

Que la legislacién existente sobre la materia esta
constituida por un conjunto asistemaético, y en ciertos
casos contradictorio, de normas reglamentarias, que
han desvirtuado los lineamientos esenciales de la Ley
de Inmigracion 817;

Que resulta imprescindible adecuar las normas de
la Ley de Inmigracién, dictada hace mds de ochenta
afios, a las reales necesidades del problema migra-
. lorio en nuestro pafs; :

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, en
forma reiterada y constante, ha refirmado .la facul-
tad de la Nacidn para reglar y controlar el ingreso
de extranjeros, conforme con los preceptos constiiy-
cionales, del modo y en la medida que lo requiera el
bien comin en cada circunstancia., asi como «que
la atribucién del Estado en punto a la-admisién de
extranjeros, con arreglo a lo dispuesto en la Consti-
tuciéon Nacional, implica la de expulsién de los que
han entrado en el territorio nacional sin cumplir con
los requisitos legales, (Fallos de la Corte Suprema
de Justicia, t. 171, pég. 310; t. 183, pas. 373; t. 188,
pag. 325 y t. 200, pag. 99);

Que «el derecho de la Nacién a regular y condi-
cionar la admisién de extranjerog no es compatible
con los derechos individuales consagrados por la Cons-
titucién Nacional, cuyc articulo 14 no ampara al ex-
tranjero que logra ingresar al pais eludiendo el cum-
plimiento de los requisitos exigidos por la Ley de
Inmigracién y su reglamentacién, y la autoridad com-
petente para exigir y wverificar el cumplimiento de
dichos requisitos, lo ez para obiener la reconducctén
del inmigrante en ese casos (Fallos de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacidn, t, 205, pag. 628);

Por ello, N

El presidente de lg Nacidén Argenting
DECRETA (ON FUERZA DE LEY:

Articulo 19— La admision, permanencia y expul-
sion de extranjeros en el terriforio de la Repiiblica,
cualquierg fuera la forma o condicién de su ingreso,
quedan subordinadas a las disposiciones de la ley 817
del presente decreto ley y de las respectivas regla-
mentaciones,

Art 29 — La Direccién Nacional de Migraciones sera
el organismo competenie para entender en la consi-
deracion y otorgamiento de permisos de ingreso &l
pais de extranjeros, que oforguen permanencia de=-
finitiva o temporaria; asi como para conceder ra-
dicaciones definitivas ¥y prérrogas de permanencia y
controlar su ingreso y permanencia en el pais.

Art. 39— Excepttiase de lo dispuestc precedente~
mente a los funcionarios diplomaticos y consulares
extranjeros y funcionarios de organismos internacio-
nales, acreditados en el pais, mientras duren en sus
funciones, ¥ a aquellos en iransito por territoric ar-
gentino, asi como a los extranjeros que sean titulares
de visaciones diplomaticas oficiales o de cortesia,
cuya fiscalizacién estarid a cargo del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto.

Art. 49 — Fl Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, por intermedio de los funcionarios consulares
competentes, podra autorizar directamente el ingreso
de extranjeros con permanencia temporaria, por un
periodo no superior a seis meses, salvo cuando con-
venios suscritos por el pais establezcan periodos su-
periores, asi como el ingreso de turistas, sin perjuicio
del contralor periinente de la Direccién Nacional de
Migraciones. ]

Art. 59— Las respectivas reglamentaciones, dictadas
0 a dictarse, determinarén los requisitos necesarios ¥y
las condiciones de admisibilidad a que se ajustarid el
ingreso de extranjeros, asi como las causas de inha-
bilidades y los plazos de permanencia en casos de
admision: temporaria. ‘

Art. 62 — La Direccion Nacional de Migraciones con-
siderara ilegal el ingreso o permanencia en el pais de
todo extranjero gue hubiere ingresado sin someterse
a contralor migratorio, o por lugar nc habilitado al
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efecto, no cumpliere con los requisitos legales que
condicionan el ingreso y permanencia de extranjeros,
o permaneciere en territorio de la Republica vencide
el plazo de permanencia autorizado.

Art. 7° — La Direccién Naciona] de Migraciones, al
declarar ilegal el ingreso o permanencia en el pais de
un extranjero, podra disponer la expulsion del mismo
del territoric de la Republica, con destino a su pais
d2 origen o procedencia, o a ofro que lo admitiese,
en el plazo perentorio que fije a tal efecto, pudiendo
ordenar, ademaés, mediante resolucidén fundada, la de-
tencién del mismo hasta que se haga efectiva la ex-
pulsién., a las autoridades nacionales gque cumplen
funciones policiales, las que deberan prestar inmedia-
ta colaboracién y mantener a los detenidos alojados
en sus respectivas dependencias,

Art. 89 — De las resoluciones de la Direccidén Na-
cional de Migraciones que dispongan la expulsién o
detencién de un extranjero, en funcién de lo esta-
blecido por el articulo 79 podri interponerse recurso
de apelacién fundado, dentro del plazo perentorio de
cinco dias de notificada la resolucidén, por ante el
Ministerio del Interior, el que, previo requerimiento
de los antecedentes, deberd resclver en el plazo méa-
ximo de diez dias, sin ulterior recurso.

Art. 99 — Policia Federal, Prefectura Nacional Ma-
ritima y Gendarmeria Nacional, a los efectos dis-
puestos en la ley 817, el presente decreto ley y sus
reglamentaciones, cumpliridn funciones de Policia Mi-
gratoria Auxiliar, en sus respectivas jurisdicciones.

© Art. 10, — El capitdn, comandante o responsable de

todo medio de transporte de personas para o desde -

el pals, ya sea maritimo, fluvial, aéreo o terrestre, o
las compaiiias, empresas o agencias propietarias, ex-
plotadoras o consignatarias. del medio de transporte,
serdn responsables por la conduccién de pasajeros y
tripulantes en condiciones no reglamentarias, asi como
del cuidado y custodia de los pasajeros y tripulantes,
‘hasta que los mismos hayan pasado el examen de
contralor migratorio. Al rehusar la autoridad migra-
toria la admisién de cualquier persona, el capitdn,
comandante o responsable del medio de t{ransporte,
o las compafifas, empresas o agencias, en su caso, que-
darin obligadas a reconducirla.a su costa fuera del
territorio de la Reptblica, en el niismo medio de
transporte en que llegd, o en otro, dentro del plazo
perentorio que se le fije a tal efecto.

Art. 11. — Todo medio de transporte de personas al
pais o desde el mismo, ya sea maritimo, fluvial, aé-
reo o terrestre, o la compafia, agencia o empresa
bropietaria, consignataria o explotadora de un medio
de transporte de personas al pais o desde el mismo,
gquedan obligadas a transportar a su eargo, en el pla-
Zo que se le fije, fuera del territorio de la Republica,
a todo extranjero cuya expulsién resuelva y su trans-
porte disponga la Direccién Nacional de Migraciones,

. al pais de su nacionalidad o de su procedencia, o a
eualquier otro pais que lo admitiese, hasta un maximo
de un pasajero por viaje, cuando la capacidad del
medio de transporte no exceda de 40 (cuarenta) pla-
zas y de dos personas cuando la capacidad fuera su-
perior. El limite dispuesto precedentemente no re-
gird para los casos de aquellos extranjeros que hu-
bieren sido transportados al pais en el mismo medio
en que debe efectuarse la reconduccién. Cuando se
tratare de n(cleos familiares, deberd disponerse que
la salida se efectile por el medio de transporte que
tenga mayor capacidad.

Art. 12. — Lag obligaciones emergentes de los ar-
ticulos 10 y 11 seran consideradas cargas publicas,

Art. 13. —La Direccién Nacional de Migraciones
podrda imponer cauciones, en efectivo o documenta-
rias, a las empresas, companias o agencias propie-
tarias, consignatarias o explotadoras de cualguier me-
dio de transporte, en garantia del cumplimiento de
las obligaciones de reconducir que dicte en virtud
del cumplimiento del articulo 10 y hasta un méaximo
de cincuenta mil pesos ($ 50.000), por cada caucion,
de acuerdo con la respectiva reglamentacion, ta que
establecerd las modalidades, plazos y condiciones de
su prestacién y los requisitos para su cancelacidn y
devolucidn,

Art, 14, — La falta de cumplimiente de lo dispuesto
en los articulos. 10, 11 y 13, o la violacién o no cum=
plimiento de las disposiciones emergentes de la ley
817, del presente decreto ley y de las respectivas
reglamentaciones, seran sancionadas, previo proce-
dimiento sumario, por la Direccién Nacional de Mi-
graciones, con multa de hasta veinte mil pesos
($ 20.000), por cada infraccién, la que serad aplicable
a los capitanes, comandantes o responsables del me-
dio de transporte, y a las compafifas, empresas o
agencias propietarias, consignatarias o explotadoras
del medio, graduindose la misma de acuerdo con los
antecedentes del infractor.

Art. 16, —En caso de incumplimiento de lo dis-
puesto en los articulos 10, 11 ¥ 13, asi como a las
sanciones que se apliguen en funcion del articulo 14,
la Direccion Nacional de Migraciones podra disponer
directamente por si y mediante resolucién fundada,
la interdiccién provisoria de salida del territorio o
de aguas jurisdiccionales argentinas del medio de
transporte correspondiente, la gue se hara efectiva
por medio de las autoridades que cumplen funciones
de Policia Migratoria Auxiliar, sin perjuicio de per-
seguir judicialmente, por la via de apremio, el cobro
de la mulla o caucién impuesta.

Art. 16,— De las resoluciones de la Direccién Na-
cional de Migraciones que impongan multas o cau-
ciones, o hagan efectiva la interdiccién de salida que
establece el articulo 15, podra interponerse recurso de
apelacién por ante el Ministerio del Interior, dentro
del término perentorio de cinco dias de su notifica-
cién, previo depdsito o prestacién de la caucién im-
puesta. El Ministerio del Interior resclvera en defi-
nitiva sin ulterior recurso.

Art. 17.—Las multas se depositaran en efectivo
en una cuenta especial a disposicién de la Direccién
Nacional de Migraciones, las que se destinaran al
pago de los gastos de expulsién y reconduccién de
extranjeros, cuando fuere necesario.

Art. 18. — Todo extranjero «residente permanentes,
qgue permanezca fuera del territorio de la Republica
por un periodo continuade mayoer de 24 (veinti-
cuatro) mneses, pierde, de plenc derecho, su calidad
de tal y, en caso que desee reingresar al pafs, deberd
solicitar nuevo permiso a la autoridad migratoria, la
que para resolver valorara su situacion familiar en
el pals, su domicilio, la sede de sus negocios, profe-
sién y antecedentes personales.

Art. 19, — Exceptiiase de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior a aquellos extranjeros e.residentes per-
manentes» que necesiten permanecer fuera del terri-
torio de la Repuiblica por razones de salud, de es-
tudio, familiares, profesionales o de negocios, por
periodos continuados superiotes a los 24 (veinticua-
tro) meses, gquienes deberadn acreditar, antes del ven-
cimiento de dicho plazo, ante funcionario consular
argentino, las circunstancias de excepcion sefialadas
Y presentar pasaporte, cédula de identidad argentina
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y certificado de viaje otorgado o revalidado por la
Policia Federal, '

El funcionario consular actuante retendra el cer-
tificado de viaje y otorgard en su reemplazo una
certificacién en la que conste el plazo de extension
de su permanencia en el exterior gue se autoriza, el
que no podra ser superior a 12 (doce) meses, salvo
el caso de estudios, en que pedra ser de hasta 36
(treinta y seis) meses.

Art. 20.— Los extranjeros que, en virtud del ar-
ticulo anterior, hubieran obtenido autorizacién de
extensidén de permanencia en el exterior, podréan re-
ingresar dentro de ese plazo con la sola visacién de
residentes permanentes en sug pasaportes y munidos
de cédula de identidad argentina y la certificacién
consular que establece el articulo 19.

Art. 21.—Los extranjeros residentes permanentes,
que permanezear: fuera del territorio de la Republica
por periodos no superiores a los 24 (veinticuatro)
meses, podran reingresar con la sola visacién consu-
lar de residentes permanentes en sus pasaportes y
munidos de cédula de identidad argentina y certifi-
cado de viaje. '

Art, 22, — Los exiranjeros resideries permanentes,
que permanezcan fuera del territorio de la Republica
par periodos no superiores a los 180 (ciento ochenta)
dias, podran reingresar en tal cardcler sin necesidad
de visacién consular, munidos de pasaporte valido de

su nacionalidad, cédula de identidad argentina y cer-~

tificado de viaje.

. Art. 23. — Los ministerios del Interior y de Relacio-
nes Exteriores y Culto podran establecer, por resolu-
cién conjunta, excepciones a lo dispuesto por los ar-
ticulos 18, 19, 21 y 22.

Art, 24, —Las autoridades nacionales que cumplan
funcicnes de Policia Migratoria Auxiliar dejaran
constancia de la salida de las personas del pais en su
pasaporte, mediante sello que individualice el lugar y
fecha de salida y la autoridad interviniente.

Art. 25.—TLas disposiciones del presente decreto

ley son de orden publico.
Art, 26. — Derdgase toda disposicidn gue se oponga
al presente decreto ley,
Art. 27.— El gasto que demarnde el cumplimiento
del presente se imputari a Rentas Generales,
Art. 28. — Oportunamente dése cuenta al Honorable
Congreso de la Nacidn.
' Art. 29. — Bl presente decreto ley seri refrendado
por los sefiores ministros secretarios en los departa-
tarios de Estado de Guerra, Marina y Aeronautica.
Exteriores y Cullo y firmado por lo- sefiores secre-
tarios de Estado de Guerra, Marina y Aeroniutica.
Art. 30, — Comuniquese, publiquese, dése a la Di-
reccién General del Boletin Oficial ‘@ Imprentas y
archivese.
Guio.
Osiris G. Villegas. — José M. Astigueta.
— Juan C. Cordini. — Héctor A. Re-
petto. — Carlos A. Kolungia. — Eduardo
F. McLoughlin,

(Boletin Oficial del! 22 de junio de 1963.)

Sr, Presidente (Mor Roig).--En considera~
c¢ibn en general.

‘Tiene la palabra el sefior diputado Carlos
Bravo.

. Sr. Brave (C, A.).~— Sefior presidente: con-
sidera hoy la Cimara despachos que tienen una
importancia singular y una trascendencia extra-

ordinaria para el fofuro de la vida politica de
la Republica. La tan esperada, la muy pestulada
derogacién de la llamada legislacién represiva,
gue tanta expectativa habia despertado en el
pais, por la que tanto habian pregonado todas
las agrupaciones politicas, con insistencia ter-
minante algunas, enira hoy en una etapa defi-
nitiva de su sancién, con la esperanza de que
ella contribuya a la pacificacién definitiva del
pais.

Debe sefialarse —porgue cumple a la lealtad
hacerlo— que todos log integrantes de los par-
tidos politicos representados en el seno de las
comisiones de Legislacion Penal y de Asuntos
Constitucionales trabajaron con dedicacién, ahin-
co, preocupacién y seriedad.

Es necesario, en primer lugar, porque asi lo
impuso la realidad que vivimos, sefialar que el
sefior presidente de la eomisidn, diputado Caro,
trabajé con cordialidad, amenidad y amabilidad
con todos los legisladores, auspiciando desde el
primer momento una labor que se logrd llevar
a feliz término gracias a su tesitura de caba-
llero,

Pero el sefialar el comportamiento del sefiog
presidente no importa mengua de las aciitudes
aue tuvieron los otros legisladores que integra-
ron las comisiones. Todos se distinguieron por
igual en cuanto a preocupacién, seriedad y so-
bre todo extraordinaria buena voluntad, de la
que tanto estd necesitando la Nacién para po-
der resolver los grandes problemas que la pre-
ocupan.

Al seno de las comisiones se lamaron a gran-
des especialistas del derecho. En lag reuniones
de los dias 17 y 24 de junio y 21 de julio con-
currieron los profesores Jiménez de Asta, Se-
bastidn Soler y Ricardo Nufiez, de la ciudad de
Cordoba este ultimo, inspirador del proyecto
que nos remitiera con su mensaje el Poder Eje-
cutivo.

También fue escuchada la opinién de diferen-
tes organismos, unos a través de memoriales vy
otrog, como la CGT, organismo obrero, en for-
ma verbal, Esta tiltima se hizo presente en el
seno de la Comisién de Legislacion Penal ase-
sorada por sus letrados patrocinantes.

Todas esas opiniones han sido seriamente es-
cuchadas, como lo he establecido a priori, y
atendidas sus sugestiones en la medida que pue-
den compaginarse con la preocupacién funda-
mental de quienes orientaron los despachos. 'He
de decir que para nosotros, para los hombres
de la Unidén Civica Radical del Pueblo, este paso
que damos es el cumplimiento de objetivos cla-
ramente determinados en nuestra plataforma
electoral para la campana que culmind el 7 da
julio de 19683, cuando estableciamos que auspi-
cidbamos, para «preservar la paz interior y re-
cuperar la fe pablicas y para afirmar la sobe-
rania nacional, entre otros conceptos, la dero-
gacién de la llamada legislacién represiva, con
estas palabras: «Politica de pacificacién nacio~

/
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nal; afianzamiento de las libertades del ciuda~
dano; preservacion de la democracia; elimina-
cion definitiva de todas las formas de coaccién
v de violencia.» Legislacién adecuada a los fi-
nes y principios consagrados por la Constitucion
Naciconal,

Este postulado de nuesfro partido —es impor-
tante seflalarlo— no era exclusive de nuestra
agrupacidn. Todos los partidos politicos de orien-
tacidon democratica en la Reptublica habian pro-
tocolizado en sus plataformas electorales pen-
samientos similares, y en cuanto a la abolicidén
de las leyes llamadas represivas, postularon to-
dos, de idéntica forma, la derogacién. Por ello
considero que el paso que en este momento da
la Honorable Camara no es la obra de un par-
tido, no es la accién Unica de un gobierno, sino
el movimiento unanime de los partidos politicos
argentinos, ya que todos contribuyen por igual,
en plena conciencia de.sus responsabilidades, a
dar este paso que es calificado como funda-
mental para la pacificacién de la Republica,

Bl mensaje del Poder Ejecutivo, que lleva ef
numero 2.801, consigna que «quiere también es-
pecialmente que todos los preceptos que castigan
la mera opinién sean derogados, porque no son
compatibles con el régimen. republicano de go-
bierno que nuestra Constitucién asegura y con la
libertad de pensamiento», y auspicia la deroga-
cidn,

Francisco Ayala, en su obra Historia de lo
libertad, ha sefialado gue «los principios politi-
cos» que desenvolvid Rousseau en su Conirato
Social encontraron aplicaciéon mas o menos exacta
en los paises de la cultura occidental durante el
siglo XIX, dando lugar al régimen de gobierno
llamado constitucional y creando un tipo de Es-
tado denominado’ «Estado de derecho»; HEstado
de derecho que no implica més que la sumision
del poder politico al orden juridico establecido;
Estado de derecho que se crea para hacer més
efectiva y perfecta la realizacién del derecho, no
siendo e}l derechop otra cosa que la manifesta-
vion de la libertad del individuo,

Tiene el Estado de derecho —que vivimes hoy
en esta Argentina, principalmente a partir del
12 de octubre del aflo proximo pasado— dos
grandes principios orientadores de su accidn: la
garantia de la libertad individual y la division
de los poderes. Este ultimo es el legado de la
Revolucion Francesa de 1789. Esos principios
de la division de los poderes y la garantia de la
libertad individual son los que conforman.el sis-
tema democratico de gobierno, al que adherimos
sin hesitacidén alguna todos los hombres que es-
tamos hoy en este Parlamento, por cuanto asi lo
han pregonado todos en los discursos que se
pronunciaron hasta el dia de la fecha.

Ese Estado de derecho, gue es la afirmacion
de la libertad, presupone vivir no sélo en liber-
tad sino también dentro del orden politico de la
democracia. Libertad y democracia son consus-

\
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tanciales con los sistemas de gobierno constitu-
cionales y republicanos.

Esa libertad del hombre, que he sefialado como
fundamental en los sistemas de gobierno repu-
blicanos, constitucionales y democraticos, no la
contemplan las normas penales que establecen
los delitos de opinidn, cualquiera sea su origen,
sea que provengan de decretos leyes de go-
biernos defacto o que hayan sido sancionadas por
el Congreso. Y porgue no conforman al sistema
democratico de gobierno es que hoy nos dispo-
nemos a derogarlas, para erradicarlas definiti-
vamente de la legislacién argentina.

Es de sefalar ¢e esas normas penales que
vamos a derogar, para proscribirlas de la legis-
lacién del palis, respondieron a un principio o a
un concepto totalitario, por cuanto tenian por
principal preocupacién —y asi lo dijo el profesor
Sebastian Soler en su exposicion— afirmar, de-
fender al Estado, en detrimento de la personali-
dad humana, que para nosotros es lo funda-
mental. Son las mismas normas que estuvieron
vigentes en los Estados totalitarios de Buropa,
conceplo éste de Hstado totalitario cuya denomi-
nacién, en principio, le corresponde a Benito
Mussolini, pero gue también impero en la Ale-
mania nazi y en la Espafa falangista. Este con-
cepto de afirmacién.y defensa del Estado —im-
portante bien juridico cuya tutela nosotros no
dejamos de reconocer— al constituirse en la
principal preocupacién en detrimento del indi-
viduo, como lo he afirmado, estd estableciendo
ia diferencia entre el llamado derecho penal de
las dictaduras, sobre el gue existe abundante
bibliografia, con el derecho penal de las demo-
cracias, gue es el gue nos interesa y el que guie-
re restaurar en la Repablica Argentina nuestro
Poder Ejecutivo; como lo dice claramente en su
mensaje. :

La legislacién de orientacién totalitaria se dis
tingue siempre por ser contraria al sistema libe-
ral de gobierno en lo politico, es decir que esté
en contra del liberalismo politico y, en conse-
cuencia, contra la trilogia clasica que proclamara
la Revolucién Francesa de «libertad, igualdad y
fraternidad». En consecuencia, esa ideologia to-
talitaria que se preocupa por sancionar los deli-
tos de opinidn, es decir, sanciona el pensamiento
v las ideas, las que mAas que al campo de los
hechos corresponden al terreno de lo metafisico,
son contrarias a la libertad, porque niegan al
individuo auspiciando tnicamente la defensa del
fistado, Estan en contra de la igualdad, porque
distingue entre los adictos y los adversarios. No
tiene el derecho penal el caracter de objetividad
v generalidad que es el que corresponde, sino
gue hay un derecho para los partidarios y otro
para los adversarios, aunque la norma vigente
en el pals sea la misma.

Todo esto, como lo recordamos argentinos y
extranjeros en este pais y en el exterior, ha dado
lugar a torpes conducciones politicas, que sélo .
‘sirvieron para traer la desgracia a la Repablica.
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Frente z esta debemos reaccionar como lo esta-
mos haciendo en el presente.

Sobre todo, este derecho penal es contrario
al principio de la fraternidad, porque el rigoris-
.mo de las normas establece sanciones para los
meros delitos de opinidn, o sea para los simples
pensamientos, y porque aplica la pena dé muerte
por causas politicas, gque es una de las mas
grandes aberraciones en el derecho penal.

En franca oposicién a ese sistema, la demo-
cracia anhela un derecho penal de marcado
- caracter de generalidad, un derecho penal ob-
jetivo, que no esté al servicio de una clase
dirigente, como decia Ihering en su famoso pen-
samiento, sino que esté al servicio de la gene-
ralidad del pueblo y sea igual para todos.

Afirma José Peco, en unha frase que tiene
extraordinarioc valimiento doctrinario, que los
cédigos penales son el termdmetro de las demo-
eracias v de las libertades; y nosotros gqueremos
gque nuestro Coédigo Penal marque siempre el
camino de la libertad, a la que servimos con
toda lealtad y amor. La democracia, lo debo
decir, estd indisolublemente unida a la libertad,
y cuanto hagamos para afirmar ésta, la libertad,
en el campo politico, social y econdmico de la
democracia, serd poco, y serd en este periodo
en gue vivimos y por siempre, la preocupacion
fundamental de los argentinos.

No debemos olvidar, por cierto, que el signi-
ficado de las palabras cambia y se transforma
con la accidn del tiempo. Recuerdo las afirma-
ciones de Huizinga en su famosa obra Otofio
de lo Eded Media, cuando expresa que asi como
las estaciones cambian por accién de la natura-
leza, también las ideas deben presentarse con
nuevos ropajes. También el concepto de la demo-
cracia politica, que en su hora y en su momento,
al impulso del pensamiento burgués de la Revo-
lucién Francesa, v llevado por el Cédigo de Na-
poledn, se expandié por todo el mundo y sirvid
para satisfacer las exigencias de un momento,
debe ser transformado.

Aquella expresion famosa de Lincoln, que
pronunciara en el campo de batalla 'de Gettys-
burg, convertido a la sazén en cementerio na-
cional, creyendo que el mundo la iba a olvidar
v que sbélo iba a recordar el acontecimiento
histdrico, de que el «gobierno del pueblo, por
el pueblo y para el pueblo» no desaparezca de
la faz de la tierra, que es, al decir de Burdeau,
la definicién mas valida, mas simple y mas
cierta de la democracia, debe actualizarse.

El pueblo de la Revolucion Francesa de 1789
no siempre es el mismo pueblo, y no es el pue-
blo que hoy est4d postulando las redenciones
democraticas en toda la tierra. Cuande hablo de
toda la tierra me reéfiero en especial al mundo
occidental, donde existe la libertad,

Esag tres libertades, con ese concepto de pue-
blo y de libertad politica, deben ser comple-
tadas., Para que a los delitos de opinidn no sea
necesario sancionarlos en los codigos, para que

los pueblos sirvan con lealtad a la democracia,
deben ser completadas por aquellas libertades
que Roosevelt establecia en su mensaje famo-
so de 1941 al Parlamento de sy pais y al mundo
libre: liberarnos del miedo, de la miseria y de
la necesidad.

El mundo avanza inexorablemente de la de-
mocracia politica hacia la democracia social. Y
entonces, adhiriendo a la democracia social, de-
bemos hacer realidad ese pensamiento de Fadda
v Benso de que derecho gue no mire a la de«
fensa del hombre, como hombre en la vida so=
cial, no es derecho. Es entonces obligacién de
las clases dirigentes que tienen responsabi-
lidad por la marcha del pais, preocuparse por
regolver los grandes problemas sociales de la
hora, que no pueden ni deben ser siempre pre-
ocupacion exclusiva de un gobierno, ni sigquie-
ra de un partido gue apoya a ese gobierno,
sino de todos los habitantes de la Nacion.

Nosgotres, comao radicales, cuando expresamos
estos pensamientos estamos reviviendo aquella
frase famosa de Marti, refiriéndose a las revo-
luciones americanas, que no fueron un simple
cambio de gobierno sino un cambhio de ideas,
una transformaciéon ideolégica. ¥ si la Decla-
racién de los Derechos Humanos. en diciembre
de 1948, proclamd la liberacién contra el miedo
v la miseria, como lo queria Franklin Delano
Roosevelt, hoy todos debemos luchar con ini-
gualado ahinco, poniendo nuestro fervor y todo
nuestro amor para liberar al hombre del co-
muan afirmando su libertad del temor y la mi-
seria,

Quiero repetir un concepto expresado por
Burdeau en su obra La democracic: la ima-
gen del ciudadano que nos legd la Revolucién
Francesa, de ese ciudadano abstracto que ama-
ba la libertad y estaba dispuesto a servirla en
el terreno de las declaraciones formales, ha
sido reemplazada hoy por lo que él1 denomina
el hombre situado. El hombre situado es el
hombre tal cual se nos presenta en su vida en
sociedad, con su egoismo, con su miseria, con
sus necesidades y con sus sufrimientos. Es un
hombre que ansia el mundo mejor; es un hom-
bre que estd dispuesto a evadirse de este estado
de miseria v abrazar cualquier ideologia que le
prometa una esperanza, aungue las promesas
no queden mas que en el campo de las espe~
ranzas.

Todos los hombres de gobierno deben com-
prender que su obligacién fundamental, en
afirmacién de la libertad, es procurar satis-
facer las exigencias de esos hombres gque en
este mundo padecen, Y con tolerancia, con se-
renidad, con ponderacidon y econ comprensién
debemos legislar para que la pesada carga del

‘dolor humano no siga agobiando en esta tierra

a tantos seres. Asi habremos obtenido, con una
legislacion democratica v una accidn social
en lo econdmico, la pacificacion de los argen~ .
tinos.
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Nosotros damos este paso con plena respon-
sabilidad, con toda serenidad y con toda pon-
deracién, No tiene ——se impone decirlo— men-
guados intereses, porque es la posicién objetiva
de una agrupacién gue ama a la democracia
¥y que tiene devocién por la libertad, vy que
quiere que en la Argentina todos seamos igua-
les ante la gran responsabilidad. No seri la
obra exclusiva de nosotros —lo dije al princi-
pio de mi exposicién—, porque también la pos-
tulan, la quieren y la pregonan otras agrupa-
ciones politicas con igual ferver que nosotros.
Pero estos anhelos de paz, concordia, democra-
c¢la y fraternidad sdlo se concretaran mediante
obligaciones reciprocas y la comprension de
todos los partidos politicos v de todos los haw
bitantes del pais.

De nada wvaldrd que unos guieran la paz y
ofros ansien la guerra, porque siempre habra
guerra, que es lo negativo. De nada valdri que
unos guieren la libertad y otros la nieguen, por-
gue se hace pesado el camino de la lucha por
ia libertad. No hay que olvidar los padecimien-
tos de aquel anciano canciller inglés, Chamber-
lain, cuando queria y postulaba de buena fe
la pacificacién en una Europa convulsionada, y
tenia frente a s{ las hordas fascistas y nazis
dispuestas a arrasar todo el continente. Y al
final, la falta de comprensién, de tolerancia y
dée buena voluntad de los gue estaban destina-
dos a ser beneficlarios de la paz trajo el caos,
la desorganizacién y la guerra.

Que esto no suceda en la Argentina. Que to-
dos, olvidando el pasado y, sobre todo, los he-
chos negativos del pasado, mirando hacia el
futuro, con la frente bien alta y plena de res-
ponsabilidad, comprendamos el paso que darén
esta Honorable Camara y todos los partidos po-
liticos. Az, de hoy en mas, todos viviremos en
paz, en concordia y en libertad, con la frente
bien alta, en el juego limpio, limpisimo, que se
impone en una auténtica democracia, con parti-
dos serios y responsables. {jMuwy bien! [Muy
bien! Aplausos.)

El otro principio que habia enunciado, el del
sistema constitucional, es el de la divisién de
los poderes, que: enunciara Montesquieu en su
Espiritu de las leyes.

Y porque los decretos leyes son contrarios al
principio que he enunciado, al no haberse res-
petado el articulo 18 de la Constitucidn Nacio-
nal; porque corresponde al Congreso, de acuer-
do con el articulo 67, inciso 11, de esa misma
Constitucién, sancionar las leyes fundamenta-
les, y porque el procedimiento para ello esti
senalado en los articulos 68 a 73, es que pro-
curamos derogar hoy esos decretos leyes que
establecen sanciones pena'es.

Uso la denominacién «decretos leyes» porgue
creo que ha tenido aceptacién universal y ha
adquiride ya ciudadania en la rama del dere-
cho. Sé que existen otras denominaciones, como

«decrejcos leyes defacto», «decretos leyes usur-
padores», etcétera, aspectos que ya han sido
tratados en esta Camara.

En el debate sobre la validez de los decretos
leyes también se ha pronunciado el cuerpo. En
las sesiones del 25 de junio y del 2 y 3 de julio
se fijaron diversas posiciones, que van desde la
que sostiene la invalidez absoluta de los decre-
wos leyes hasta la que reconoce que continta
su vigencia. No he de volver sobre este punto,
que creo ya superado por el debate anterior;
s6lo he de decir que la tesis de la invalidez de
todos los decretos leyes implica para mi una
posicién iluminista, carente de realidad, de esa
realidad gue muchas veces es mas poderosa que
todas las ideologias. De cualquier manera, la
Camara establecido que los decretos leyes con-
tinGlan vigentes, con referencia a los dictados
por el goblerno provisional desde el 23 de mar-
zo de 1962 hasta el 11 de octubre de 1963, en
cuanto ellos no sean expresamente derogados
por este Congreso. El articulo 29 de la sancién
aclaraba que la disposicién gue comentoe no im-
portaba pronunciarse sobre la constitucionali-
dad, validez y oportunidad de los decretos.

Ese pronunciamiento es el que nos obliga a
nosotros a dar ahora este paso. Lo ha exp icado
con suma claridad en su momento nuectro dis-
tinguido colega y profesor de derecho constitu-
cional doctor Rouzaut, en su exposicion del dia
25 de junio, a mi juicio, concisa y definitiva.
Adoptando este procedimiento se evita la posi-
bilidad de una inestabilidad juridica de perni-
ciosas consecuencias y se facilita la labor de
los jueces que deben aplicar las normas jurt-
dicas, contribuyéndose asi a una administracién
de justicia mucho mas clara y mas precisa.

Teniendo en cuenta que los decretos leyes
tienen vigencia hasta que sean derogados por
una ley, procedemos con este despacho a dar
ese paso. Lo ha expresado el Poder Ejecutivo
en su mensaje. Sefnala alli que entiende que
el proyecto que consideramos viene a clarifi-
car la dispersa legislacion penal vigente y a
darle mayor organicidad, evitando, en la me-
dida de lo posible, el deterioro del Cédigo Penal.

La Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Buenos Aires habia establecido en
1962, en una de sus ponencias, que la tarea
legislativa —la conc¢epcidn, redaccién y sancidén
de las leyes— implica el uso de una técnica cada
dia méas compleja por los progresos de la cien-
cia y las transformaciones de la vida social,
funcién que impone no s6lo conccimiento de
las disciplinas juridicas sino el manejo de un
lenguaje apropiado, severo, preciso y claro. La
improvisacién, la oscuridad, la ausencia de una
visién integral, la discrecionalidad, se acreditan
dia g dia y amenazan la obra del legislador mas
cauto y mas diligente. Y agrega: «El cumpli-
miento de los preceptos constitucionales exige,
hoy mas que nunca, un procedimiento que no
solo los respete y resguarde en su sentido, sino -
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que facilite y promueva una legislacién clara,
coherente y eficaz.» Por eso se procura, con el
paso que va a dar la Honorable Cdmara, con-
ferir mayor organicidad a la legislacién penal
vigente y, en la medida de lo posible, aunque
no se alcance la perfeccidn, restaurar el Codigo
Penal del pafs, que habia sufrido demasiados
—si es que puede utilizarse correctamente esta
palabra— injertos que le hicieron perder su
unidad. En una palabra, se procura que las
virtudes de una buena legislacién, que son: uni-
dad, sistematizacién y técnica, recuperen vigen-
cia en el dmbito penal argentino.

De todas maneras, malgrado las opiniones
dispersas vy en contra que puedan existir, lo
que no se puede negar es que este proyecto del
Poder Ejecutivo le da al Caédigo Penal ung or-
ganicidad muy superior a la que tenia hasta
este momento por las modificaciones. Por otro
lado, los profesores consultados —en especial
el doctor Jiménez de Asua— al hablar de los
decretos leyes, en lo relativo a su derogacion,
propiciaron que se derogara expresamrente el
mayor numero de ellos. En una palabra, que
la derogacién de los mismos debia hacerse en
forma taxativa. Hste aspecto fue considerado
en el seno de la comisidn, y en él coincidieron
todos sus integrantes.

Se procurd incluir en el despacho todos los
decretos leyes sancionados por el gobierno de-
facto dltimo. Sobre ese aspecto debo decir que
existe unanimidad de opiniones. El articulo
" que se refiere a la derogacién de los decretos
leyes ha contado con unanimidad. Es asi como
en el articulo 19 del despacho se propicia la
derogacion de los siguientes decretos: el 4.161,
del 5 de marzo de 1956, que prohibe la propa-
ganda peronista, que no permite la utilizacién
de las imagenes y simbolos del peronismo, que
prohibe usar las palabras «peronista», «pero-
nismo», «Perdn», «justicialista», las letras PP
¥y cantar las marchas «Los muchachos peronis-
tas» y «Bvita capitana», decreto que fue decla-
rado de orden publico ¥ en el que se estable-
clan penas que oscilaban entre treinta dias y
seis afios de prisién e inhabilitacién, en su caso:
el decreto 22.490, que ampliaba las disposicio-
nes contenidas en el anterior y obligaba a los
funcionarios pablicos a sustituir en los testimo-
nios que otorgaran, las palabras «Perén», «Eva
Perén» o las denominaciones que habian side
utilizadas por el peronismo y que fueron cam-
biadas por la Revolucidon Libertadora; se de-
roga tambien el decreto 7.165, del 24 de julio
de 1962, que establecia la vigencia del 4.161,
que he mencionado en primer término, y que
habia sido derogado por la ley 14.444; se de-
roga el decreto 1.296, del 15 de febrero de 1963,
que ratifica el decreto 7.165, lo que se debe a
que este Ultinro decreto fue dictado estando en
el gobierno el presidente (luido, o sea el go-
bierno defacto, pero mientras funcionaban lag
Camaras, que no habian sido disueltas todavia,

Io que ocurrié el 6 de septiembre de 1962 por
e] decreto 9.204; se deroga asi mismo el decreto
8.161, del 13 de agosto de 1962, que prohibe 1a
propaganda peronista; el 2.713, del 10 de abril
de 1963, que fija el alcance de los decretos le-
yes 4.161, 1.296 v 7.165.

Se deroga también el decreto ley 788, dictado

“con fecha 30 de enero de 1963, llamado ley de

seguridad del Estado. Aparte del procedimiento
de su sancién, sus antecedentes son de marcado
cardcter totalitario, importando el traslado, en
gran medida, de la legislacién falangista espa-
Aola, que a su vez ya se habia traido al pais a
través del decreto 536 del afio 1945.

Se derogan, asi mismo, el decreto 3.134, de
prohibicion de la actividad de los grupos Ta-
cuara y Guardia Restauradora Nacionalista; el
4.200, dei 23 de mayo de 1963, por el que se
permitia al Poder Ejecutivo, durante la vigencia
del estado de sitio, supeditar Ia autorizacion para
salir del pais, que establece el articulo 23 de la
Constitucion Nacional, a que los interesados se
comprometieran a no residir en un pais limi-
trofe; el decreto 4.214, del 24 de mayo de 1963,
de represién del comunismo, derogatorio del de-
creto 8.161/62, y el decreto 4.215, sobre prohi-
bicién de la propaganda peronista.

También se derogan el decreto 4.778, del 12
de junio de 1963, por el que se modificaron di-
versos articulos- del Cédigo Penal; el decreto
3.175, del 26 de junio de 1983, relativo al re-
curso de hébeas corpus y al recurso de amparo,
estableciendo que los agentes fiscales son parte
de los mismos y estin obligados a apelar o de-
ducir recursos contra todas las resoluciones que
se dictaren; el decreto 5.540, del 5 de julio de
1963, que reglamenta el decreto ley 4.214. re-
ferente a la represién del comunismo y de la
propaganda comunista; el decreto 5.541, del 5
de julio de 1963, que contiene normas amplia-
torias del decreto 4.214; y, por altimo, los ar-
ticulos 157 y 259 del Cédigo Penal, relativos a
la violaciéon del secreto y al uso abusivo de in-
formaciones por parte de los funcionarios pi-
blicos, respectivamente.

Por el articulo 29 del despacho se declaran
vigentes las disposiciones legales derngadas, sus~-
tituidas o modificadas por los decretos leyes
778/63 y 4.778/63, menos los articulos 89, 99, -
11, 12 letras a)}, b) v e), 15 y 17, segunda parte,
de la ley 13.985, que adquiere vigencia.

El articulo 89 de la ley 13.985, referente al
sabotaje, reprime al que provocare publica alar-
ma o deprima el espiritu publico causando un
dafio a la Nacién, verdadero delito de opinién;
el articulo 99 reprime a quien habiendo entrado
en contacto con espias o saboteadores, y cono-
ciendo esa calidad, no la comunique a las au-
toridades; el articulo 11, al que en tiempo de
guerra y en el caso de los articulos 292, 39, 49 y
79, cometiere los delitos que enuncian, se le
aplicard la pena de muerte, que es contraria a
la legislacidén argentina, asi como al espiritu de
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la Constitucién, que expresamente la proscribe.
El inciso a) del articulo 12 se refiere a la ins-
tigacién para cometer delitos especificados por
1a ley de seguridad del Estado; el inciso b) se
refiere al complice o encubridor, y el inciso e)
al autor de tentativa cometida con fin de espio-
naje o sabotaje, los que incurriran en las mis-
mas penas establecidas para los autores de los
delitos previstos. en la ley 13.985.

El articulo 15, que establecia la pena de muer-
te para los delitcs que esa ley ineriminaba, se
regira por la justicia militar, y el articulo 17,
segunda parte, es el que obligaba a los tribu-
nales militares a aplicar la ley para los hechos
cometidos dentro de su jurisdiccién. Reitero que
en este aspecto existe unanimidad en todos los
despachos, que proponen derogar idénticas dis-
posiciones. ‘

Pero el Poder Ejecutivo, consecuente con las
ideas gue el profesor Niafez ha expuesto en su
dictamen, entiende que es necesario reforzar las
normas represivas en la legislaciéon penal ar-
gentina. Por ello, en sustitucion de algunas de
las disposiciones derogadas, se postulan otras,
las primeras de las cuales son creacidn exclu-
siva del profesor Nufiez.
~Se incorpora al Cédigo Penal como capitulo V
del titulo VIII un articulo 213 bis gue, bajo el
epigrafe de «Otros atentados contra el orden
publico», establece lo siguiente: «Seran repri-
midos con prisién de seis meses a tres afos: in-
ciso 1: Los que participaren en agrupaciones
permanentes o eventuales que, sin estar com-
prendidas en el articulo 210, tuvieren por fina-
lidad el ejercicio de violencias contra las perso-
nas o las cosas, por el solo hecho de su parti-
cipacién.» Como lo he expresado, el profesor
Nufiez es el creador de esta norma. El profe-
sor Jiménez de Asla, en la exposicion que efec-
tué ante la Comisidn de Legislacién Penal, se
mostréd contrario a incluir esta disposiciéon en
el Codigo Penal por cuanto entendia que los ca-
sos contemplados en este inciso estaban com-
prendidos en el articulo 210 del Codigo, que se
refiere a la asociacién ilicita. Hay gue meditar

mucho sobre esto ¥ hacerlo a fondo, fueron sus

palabras.

La CGT, que también hizo Illegar su opinién,
se manifesté contraria a esta inclusidon y postuld
la no sancién de la misma.

El1 profesor Soler expuso en su informe la
inconveniencia de la inclusiéon de este inciso.

Repito que no existen al respecto anteceden-
tes nacionales ni extranjeros. Se trata, en con-
secuencia, de una nueva figura criminal que

tampoco se inspira en los articulos 124 y 125 del.

Cédigo Penal aleman, como se dice en el informe
que hizo llegar a la comision la Liga por los
Derechos del Hombre. En el cédigo aleman se
castiga la participacién publicamente en organi-
zaciones para ejercer la violencia, pero en esa
legislacién esas asociaciones deben ser estable-
cidas publicamente y es uno de sus requisitos

que la violencia se ejercite en comin. El ar-
ticulo 210 del Coédige Penal argentino, que se
refiere a la asociacion ilicita, exige cierta per-
manencia ¥ que el elemento subjetivo, o sea la
intencidén criminal, sea para delinguir, aparte de
otras circunstancias que ha establecido la doc-
trina.

El inciso que comento se refiere exclusiva- -
mente a los que, sin tener intenciones delictivas
—es decir donde el elemento subjetive de delin-
quir no es lo fundamental—, participen en aso-
ciaciones sancionadas. En esta figura juridica el
elemento subjetivo es el de ejercer violencia
aungue ho constituya delito, como ocurre con los
integrantes de las patotas y los grupos de Tacua-
ra, que perturban la tranquilidad del pais y cau-
san disturbios; se impone, entonces, que para sal-
vaguarda de la paz publica y para evitar la
alteracion del orden sean castigados, y por con-
siguiente se procede a incriminarlos en la forma
que establece el articulo 213 bis, en su inciso 1.

El inciso siguiente de ese mismo articulo ha
gquedado redactado en el dictamen de mayoria
en la siguiente forma: «El gue publicamente
instigare o participare en actos tendientes a que
se apligue un tratamiento desigual a las perso-
nas, fundado en motivos religiosos o raciales.»
Ha side modificado asi el texto original del men-
saje del Poder Ejecutiva que establecia: «Los
que publicamente instigaren a la discriminacion
o lucha racial, religiosa o de clases.»

Esta modificacién se debe al! distinguido co-
lega v representante de los partidos de centro,
doctor Bilbao, que fue guien proyectd la redac-
cién actual, que nos parece méas aproplada.

Con esta modificacién se suprimié la referen-
cia a la lucha de clases, de acuerdo con el pen-
samiento de todos los legisladores de la comision.
Los diputados de la Unién Civica Radical del
Pueblo que la integramos lo hicimos por una
resolucién de nuestro blogque, Ta eliminacion
de este concepto de la lucha de clases fue postu-
lada también por todas las personas consultadas,
no s6lo por profesores del derecho penal, y por
supuesto por la CGT, que fue la que formuld
la principal objecion,

Hemos eliminado el concepto de lucha de cla-
ses porque creemos que no es conducente in-
criminar la misma para poner fin a las rebeldias
que vienen desde la antigiledad y que existieron
en todos los tiempos. Para proscribir la lucha de
clases no bastan las meras disposiciones del Co-
digo Penal; lo que se precisa en el pais y en
todos los paises son legislaciones adecuadas,
democraticas —como dije al principic de mi -
exposicién—- que contemplen las necesidades
de los trabajadores y brinden soluciones justas
a los padecimientos humanos. Entonces, no ten-~
dremos necesidad, como los Estados totalitarios,
de buscar sanciones en procura de afirmar, por
otra parte, la hegemonia de otras clases sociales
que no son las de los trabajadores,
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Si bien la CGT postuld la eliminacion de la
expresién «lucha de clases», se mostro especial-
- mente conforme con el resto de la redaccion del
inciso, es decir, que se sancionaran las discrimi-
naciones raciales y religiosas. Pero, ademas, este
concepto de la lucha de clases que hemos elimi-
nado no era tampoco una creacion originaria
gue se protocolizara por primera vez en una ley
como ocurre en este proyecto del Poder Ejecu-
tivo. Ese concepto proviene del articulo 36 del
decreto 788 que habia establecido los delitos
contra la tranquilidad publica y habla ftijado
penas de prisién de Lasta tres afios a los que lo
cometieran, y también del articulo 69 del de-
creto 536 del afio 1945, que imponia de seis
meses g tres afios de prisién a los que instigaren,
plblicamente y de modo peligroso para la-tran-
quilidad, las luchas raciales, religiosas o de
clases.

Kl doctor Peco también se habia mostrado
contrario ya en su proyecto a que se estable-
cieran conceptos de esta naturaleza; pero voy
a omitir mayores referencias al respecto, porque
creo que son conocidas por todos los sefiores
legisladores. :

Queda, entonces, en el articulo redactado, en
que se incriminard con prision de 3 meses a 6
afios al que publicamente instigare o partici-
pare en actos tendientes a que se aplique un
tratamiento desigual a las personas, fundado
en motivos religiosos o raciales. Y esto es lo
correcto,

Esto responde al sagrado principio de la
igualdad, que es consecuencia necesaria de la
libertad, inherente a un sistema republicano
de gobierno. El tratamiento desigual a las per-
sonas es irrito a la Constitucién Nacional, la
que prescribe que todos los habitantes son
iguales ante la ley. Ello responde al pensa-
miento de Alberdi, Echeverria y otros grandes
pensadores argentinos, como el mismo Sar-
miento y, sobre todo, porque en la Argentina
no existen prerrogativas de sangre ni de naci-
miento, como lo- dice nuestro texto constitu-
cional; y porque levantar en la Republica la
bandera restauradora de un nacionalismo exa-
gerado, que importe la diferencia de los ar-
gentinos en cuanto a su raza, origen o color,
no so6lo no conforma nuestras mas hermosas
tradiciones, sino que es la negacién de la paz
v de la concordia que deben existir entre los
argentinos, .

No se puede perseguir a uhos porque ho
pertenezean a la misma creencia religiosa o a
la misma raza que otros. No pueden olvidarse
las palabras de Shakespeare en boca de Shylock,
cuando decia: «;Acaso el judio no padece los
mismos frios, no siente las inclemencias de las
mismas estaciones y no tiene las mismas nece-
sidades fisiolégicas de alimentarse? ;No siente
sentimientos la madre frente a los hijos y los
hijos frente a sus padres?» (Por qué esas di-

ferencias raciales en el pais, por qué esas dife-
rencias religiosas? ‘

Si bien nosotros hemos proclamado la re-
ligién catdélica apostdlica como la protegida por
el Estado argentino, no debemos olvidar que en
el pais existe la mas absoluta libertad de cultos,
que estamos obligados a defender y a procu-
rar que se respeten los diversos culfes,

Tengo sobre mi banca una serie de antece-
dentes vinculados con log articulos 16 y 19 de
la Constitucién Nacional, es decir, como se fue
estableciendo la libertad religiosa y el derecho
del apostolado en el pais y como ahora, a tra-
vés de asociaciones, de agrupaciones que no
sienten la responsabilidad que pesa sobre ellas,
se trata de alterar la paz de la Republica y
romper la armonia entre los argentinos,

Para afianzar y consolidar la unidn nacional,
la paz interior y justicia es que el Poder Eje-
cutivo ha creido necesario proscribir las discri-
minaciones raciales 'y religiosas, incriminando-
las a través del Codigo Penal. Y para que 4a
aplicacién sea méas exacta y no cree dificulta
des en la actuacién de la justicia, la mayoria
de la comisién —incluyendo en ella a los repre-
sentantes de UDELPA— acepté la sugestion
formulada por el representante del sector de
la Federacién de Partidos de Centro, quedando
el articulo redactado en la forma que he men-
cionado. .

Sr. Luco. — ;Me permite una interrupcion,
sefior diputado?

Sr. Brave (C. A.). — Si, sefior diputado.

Sr, Presidente (Mor Roig). — Para una inte-
rrupcién tiene la palabra el sefior diputado
Luco. ' .

Sr. Luco. — En el orden de ideas que esta
exponiendo el sefior diputado, quiero pregun-
tarle si no le parece que se completaria su pen-
samiento agregando al inciso .29, como lo tiene
proyectado el despacho que él firma, la pena- -
lidad prevista también para aquellos que pu-
blicamente instigaren o participaren en actos
tendientes a que se aplique una discriminacién
especial por causas politicas. Todos los bloques
han coincidido en la idea central de derogar
la legislacién represiva del pensamiento poli-
tico, trasladando algunas normas penales, se-
gn la opinién del sector que firma el primer
despacho, al Cédigo Penal. Yo estimo que esta
(iltima idea podria completarse con la incrimi-
nacién de los actos de quienes instigaren o

participaren en la discriminacién por causas

politicas: coincidiendo con lo que el sehor di-
putado acaba de exponer en materia de diseri-
minacién racial o religiosa. '

Sr. Presidente {Mor Roig). — Continlla en
el uso de la palabra el sefior diputado Carlos
Bravo. - )

Sr. Bravo (C. A.). — Ruego al sefior diputado
Luco que cuando consideremos en particular el
despacho vuelva a formular su planteo, y en
esa oportunidad le daremos nuestra opinidn.
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Sr. Luco. — Como no, sefor diputado.

Sr. Brave (C. A.). — El inciso 3 del articulo
213 bis establece que seran reprimidos con pri-
sién de seis meses a tres afios «Los que, publica
o privadamente, instigaren a los militares o a
los componentes de las fuerzas de seguridad a
desobedecer las leyes o violar los deberes de la
disciplina militar.» Con respecto a este inciso
debo consignar que cuando se escucharon las
opiniones vertidas en el seno de la Comision
de Legislacién Penal por las personas invitadas
a concurrir, no se analizé la clausula en particu-
lar, quizas debido a la preocupacién de los se-
fiores diputaios por indagar opinién sobre otros
aspectos del proyecto del Poder Ejecutivo.

Debo expresar que la CGT, por intermedio
de su asesor, el doctor José E. Terza, fue quien
dio una contertacidén categérica a la pregunta,
diciendo que eso era una cuestion de politica
eriminal.

Fn el mensaje con que el Poder Ejecutivo
‘elevé al Cangreso el proyecto se hace hincapié en
este inciso, entendiendo ¢ue resulta esencial pa-
ra terminar con las alteraciones del orden que
se han producido de continuo en el pais, altera-
ciones de las gue tantos recuerdes tenemos los
argentinos. El pasado inmediato estd prenado de
vevoluciones, de asonadas y de golpes militares;
los hombres de los partidos politicos llegaron
muchas veces a los cuarteles en procura de so-
luciones por la fuerza de las armas para proble-
mas politicos que no encontraban adecuada res-
puesta en el Ambito de la Repablica.

En el mensaje del Poder Ejecutivo se destaca
gue el inciso 3 del articulo 213 bis lleva al area
del derecho penal cl castigo de los que, publica
o privadamente, instigaren a los miembros de los
cuerpos armados a descbedecer las leyes o los
deberes de la disciplina militar u otros deberes
inherentes a su estado. El proyecto del Poder
Ejecutivo ha sido en cierta medida limitado en
el despacho de la comisién, eliminandose la ex-
presién «otros deberes inherentes a su estado»,
por considerarla poco clara o poco conducente
a la finaliuad que se persigue, que es la de evitar
que en lo sucesivo se procure con tanta frecuen-
cia restaurar €l estado policial.

El articulo 49 del despacho establece 1la misma
penalidad para los extranjeros residentes en el
territorio de la Republica, salve lo prescrito por
los tratados o por el derecho de gentes acerca de
los funcionarios diplomaéticos y de los nacionales
de los paises en conflicto. Debo decir que esta
ampliacién de la responsabilidad penal, no sdlo
para el sibdito sino para el habitante extranjero
que debe obediencia a la Nacidn, estaba ya en
el proyecto del doctor Peco y también en ante-
riores antecedentes. No es posible gque quienes

estén en la Repudblica Argentina y se encuentran

obligados por vinculos de permanencia y afecti-
vos no tengan ninguna responsabilidad. En esta
materia se efectla una adecuacién al articulo
103 de la Constitucién Nacional. )

El articulo 49 tiene bastantes antecedentes en
el pais, ¥y a través de la redaccion del despacho
tiene una adecuacién més exacta, con lo que
se procura ajustarlo mas al verdaderg espiritu
del articulo 103 de la Constitucion,

En el mensaje del Poder Ejecutivo figura un
articulo 222 que dice: «Serd reprimido con pri-
sién de unoc a cuatro aflos el que publicamente
ultrajare la bandera, el escudo o el himno de la
Nacién.» Este articulo fue considerado en el se-
no de la comisién, y no obstante las atendibles
opiniones del mensaje del Poder Ejecutivo y las.
valiosas razones que lo informan y no existir
dudas de que este delito debe ser considerado
entre ios que comprometen la paz y la dignidad
de la Nacidén, porque el hecho ineriminado asi lo
demuestra, por una razén de cordialidad, para
no afectar susceptibilidades que consideramos
respetables, hubo opinidn general en el sentido
de eliminarlo. No obstante, debo decir que quien
ultraje los simbolos de la patria, la bandera, el -
ascude o el himno debe merecer, pese a no estar
incriminado en el cédigo, el mas absoluto de los
repudios, porque es una de las ofensas maéas tor-
pes que se pueden cometer.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Sefior diputado:
ha vencido el término que le correspondia para
el uso de la palabra.

Varies sefiores diputados. — Que se le pro-
rrogue.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
si se prorroga el término de que disponia el
sehor diputado Bravo para su exposicidn.

4

—~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Contintla en el
uso de la palabra el sefor diputado Bravo.

Sr. Bravo (C. A.). — Agradezco a la Honora-
ble Camara la gentileza que acaba de tener con
el diputado que habla. )

En el articulo 79 del mensaje se propicia un
aumento de pena para los delitos de rebelidn
vy sedicidén, que comprenden los articulos 226,
229 y 230 del Cddigo Penal.

Debo expresar que, no obstante que el men-
saje del Poder Ejecutivo no ha hecho mas que
reproducir el proyecto confeccionado por el doc-
tor Soler, que hizo suyo la comision penal del
anterior periodo legislative, no hemos conside-
rado que esto sea de tanta urgencia para que
fuera sancionado en este preciso momento. Cree-~
mos que los delitos que ahi se contemplan son
de tal naturaleza gque hacen fundamentalmente
a las concepciones ideolégicas de sus autores, y
la autoria de los mismos no ha de variar en
ningtin momento, sea grande o pequena-la pena,
porque cuando un hombre de armas toma la
decisiéon de rebelarse lo hace en un acto de
profunda fe y no mide las consecuencias. No
va a tener-en cuenta, por cierto, esas disposi-
ciones del Cédigo Penal o las penas que le
puedan corresponder el dia de mafiana, porque
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cuando se rebela o subleva estd jugandoe su
dignidad y la particular comprension del mo-
mento en que toma esa decision. Por eso en el
despacho no lo hemos contemplado. El proyecto
de Sebastian Soler, que se segula en este caso
~establecia las mismas sanciones.

También trae el proyecto de ley del Poder
Rjecutivo un capitulo especial destinado a los
delitos contra la voluntad popular, que no hemos
contemplado en el despacho. Es interesante men-
cionar cudl era la preocupaciéon del Poder Eje-
cutivo en esa iniciativa. Los delitos contra la
voluntad popular estdn destinados a salvaguar-
dar la integridad de nuestro sistema represen-
tativo y republicano. Corresponde al Congreso
de la Nacidn el establecimiento de penas, cual-
quiera sea la naturaleza de los delitos, y se
queria dar a los hechos ahi contemplados san-
ciones penales de la categoria de ley de la Na-
cion, porque las diversas leyes electorales que
se dictaron para la Nacidén o para las provincias
contemplaban las infracciones, en los aspectos
y las formas en que lo hacia =1 proyecto del
Poder Tjecutivo, como mera falta, vale decir
que eran sancionades como coniravenciones y
no como delitos. Por otra parte, al existir leyes
provinciales y leyes nacionales, hechos de la
misma naturaleza, que tenian la misma inten-
cibn, y que debian ser sancionados de idéntica
manera, merecian sanciones distintas, haciéndose
una diferenciaciéon que una buena técnica legis-
lativa imponia corregir. El mensaje del Poder
Ejecutive es claro al respecto ¥y no creo del
caso repetirlo; sbélo he de sefialar que esto
también estaba en el proyecto del afio 1960,

Hay un capitulo especial del informe gque
consideramos, que se refiere al enriguecimiento
ilicito, que lleva el niimero 9 en el mensaje del
Poder Bjecutivo. Este capitulo iria bajo el ti-
tulo «delitos contra la administracién publica»
v bajo el epigrafe de «enriquecimiento ilicito
de funcionarios y empleados». Se compone de
varios articulos, agrupados bajo el nimero 268,
incorporados al codigo como capitulo 9 bis del
titulo VI del Cédigo Penal.

Contemplar este aspecto es fundamental para
los radicales del] pueblo. No he de leer los tér-
minos del mensaje del Poder Ejecutivo al res-
pecto, pero si deeir que el enriquecimiento ili-
cito de los funcionarios es en nuestra Repiiblica,
desde hace varios lustros, uno de los espectacu-
los mas degradantes y méas perniciosos parg la
fe de la ciudadania. Lejos de recriminarse o
castigarse a los gue hacen das la funcion piiblica
el medio faci] para obtener ingentes fortunas,
pareciera, hasta hace poco, gque se los estuviera
gratificando o aplaudiendo. Se llega a la fun-
cién pablica para servir a la ciudadania, al pais
v a la nacionalidad, y con el solo afian de hacer
posible el enriguecimiento mas grande y legi-
timo que pueden tener todos los hombres: el
de servir a la gloria para que los argentinos
tengamos en nuestra prosapia- una scla hidal-

gufa, la de la honradez, la hombria de bien. Y
aqui ha estado sucediendo lo confrario. Hom-
bres que se enriguecieron a través de la fun-
cién publica aparecen después como grandes
benefactores del pais, como grandes benefacto-
res de los deportes ¥y de la vida social, cuando
solamente han entregado a ella la vigésima par-
te de lo que han robado y obtenido a través de
la funcién pablica, (jMuy bien! (Muy bienf) Es
muy facil regalar lo que no es de ellos. Asi
se regalan millones de pesos a clubes, a ins-
tituciones, pero se roba por cientos de nrillones
de pesos a la Republica y, lo que es més grave,
al pueblo.

Creemos que éste es el momento mas opor-
tuno para establecer sanciones contra los auto-
res de hechos de esta naturaleza. Pensamos
que debe modificarse en ese sentido el Codigo
Penal, sobre todo cuando la responsabilidad del
gobierno corresponde a los hombres de la Unidn
Civica Radical del Pueblo.

Nosotros née permitiremos bajo ningin con-
cepto, por mas amigo y por mrds querido que
sea un funcionario, inclusive gue sea nuestro
méas apreciado familiar, que en la funcién pa-
blica se cometan las desviaciones gue se han
hecho en el pasado. Esos hechos rompen la fe
del pueblo.

Todo el mundo se horroriza cuando un hom-
bre, con ensafiamiento y alevosia mata a otro
hombre; cuando un padre mata a un hijo, o
cuando un hijo asesina al padre, Todos estos
crimrenes horrendos merecen la reprobacidon de
los hombres; pero ante estos crimenes nadie
siente 1a necesidad de emularlos o de imitarlos.
Para esos crimenes hay castigos severisimos, y
sabemos gue no se repiten, salvo gue algin su-
jeto tenga una deformacion mental. Pero no se
castiga a los que roban al pafs, que cometen con
ello el méas brutal, el més grave y el mas ale-
voso de los crimenes, porgue estan destruyendo
la fe de la argentinidad, es decir, la fe del pais
v de su porvenir. Por eso hay que castigar esos
hechos, que son més perniciosos por la grave-
dad del ejemplo.

Muchos han sido los proyectos que se han
presentado en este sentido. En la lista que he
preparado figura un sinniimero de proyectos.
En primer término debo mencionar el de nues-
trg distinguido colega, el sefior diputado Pa-
lacios, asi como también el del ex diputado na-
cional Carles Humberto Perette, actual vicepre-
sidente de la Nacitn., Pero también en esa lista
figuran proyectos que han sido sancionados por
el Senadc o por la Camara de Diputados, pero
que por diversas razones no han tenido aproba-

. ¢i6n definitiva. No voy a fatigar a la Honora-

ble CAmara leyendo estas iniciativas. En esa
lista que he elaborado he incluido cronoldgica-
mente todas las iniciativas que se han presen-
tado en esta materia, Tal vez estos antecedentes
puedan servir para el debate.en particular.
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El articulo 59 de nuestro despacho postula Ia
incorporacion al Cdédigo Penal de la siguiente
cldusula: «Articulo 268¢ — Sera reprimido
con reclusién o prisién de dos a seis afios e in-
habilitacién absoluta de tres a diez afios, €l
funcionario que debidamente requerido no jus-
tificare la procedencia de un aumento excesivo
patrimonial suyo o de persona interpuesta para
disimularlo, posterior a la asuncion de un cargo
o empleo pablico.»

Este articulo ha merecido algunas objeciones
en el seno de la comisidén, en especial por legis-
ladores que son contrarios a su sancién. Se
aduce que importa la inversién de la prueba,
que se impone una prueba negativa, que no
tiene antecedentes en el pais.

Aqui no hay inversién absoluta de la prueba:
se trata de un delifo por omisién y no para
cualquiera sino para los funcionarios publicos
que no pudieran justificar el origen de su for-
tuna.

Quiero significar que este articulo tiene an-
tecedentes legislativos en el pais, en especial
los proyectos de los sefiores diputados Palacios
v Perette.

El articulo 62 del despacho incorpora al Cé6-
digo Penal, como parrafo segundo del articulo
261, el siguiente: «Serd reprimido con la mis-
ma pena el funcionario o empleado piblico que
empleare en provecho propio o de un tercero,
trabajos o servicios pagados por una adminis-
tracién publica.»

Este articulo es interesantisimo, sefiores di-
putados. Tiende a desterrar de las funciones
publicas el abuso de los funcionarios que uti-
lizan los medios que paga el Estado con los
dineros del pueblo para satisfacer sus necesi-
dades personales y las de su familia. Con él
se evitard que empleados del Estado deban
construir caminos o viviendas para funcionarios
que luego los utilizardn para si, o que los me-
dios de locomocion del Estado, que tiene el
funcionario a su disposicidn para el cumpli-
miento de las funciones inherentes a su cargo,
sirvan para satisfacer las exigencias de sus fa-
miliares o para pasear a sus parientes.

Debemos propender a que el empleado pu-
blico Ileve una vida seria y de austeridad en
€l cumplimiento de sus funciones. Llamo la
atencién sobre este punto para sefialar que en
este gobierno no habra benevolencia para los
funcionarios superiores, los correligionarios o
colegas de partido que transgredan esta norma,
de modo que cualquier ciudadano del pais po-
dra denunciar en el futuro a quien utilice los
servicios publicos para su usc personal ¥y no
para sus funciones,

Me complace sobremanera que este articulo
se incorpore a la legislacién penal del palis.

Sr. Sago. — Si me permite, sefior diputado .

- El articulo que acaba de leer el sefior diputado
fue proyectado en 1960 por el doctor Soler, v
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la correspondiente iniciativa tuve entrada en
la Honorable Camara. Es de esa fuente de don-
de ha tomado el Poder Ejecutivo esta disposi-
cién con respecto al enriquecimiento ilicito de
los funcionarios ptblicos.

Quiero ademds dejar aclarado que nuestro
Cédigo Penal .también castiga dicho enriqueci-
miento. De las palabras del sefior diputado pa-
receria desprenderse gue hoy el Estado se en-
cuentra sin proteccidn y que cualguier funcio-
nario puede robar impunemente. No es asi; esta
contemplado el detito en la legislacién vigente,
y hay muchos antecedentes...

Sr. Nougués. — Pero no hay ningin sancio-
nado.

Sr. Bravo (C. A)).— Su afirmacién es exacta,
gehor diputado Sago: existe en el Codigo Penal
una disposicidn que contempla el delito de en-
riquecimiente ilicito de los funcionarios. Pero
existe de una manera restringida, cor. referencia
al cohecho y otras figuras conexas. La disposi-
¢ién no tiene la amplitud de la que proyectamaos
ahora, ¥ eso ha sido conversado en la comisién.

Sr. Sago. — El proyecto de 1960...

Sr. Bravoe (C. A.). — Ya voy a mencionar va-
rios articulos de ese proyecto, sefior diputado.
Lo que estoy tratando de sehalar es que no cons-
tituye una legislacién vigente en el pais, Eso
no se puede negar.

Sr. Sago. — Perdéneme el sefior diputado, pe-
ro si hay una legislacién vigente en el pais.

El decreto 4.778/63, que por este dictamen
vamos a derogar, establece en su articulo 15,
como agregado al articulo 259 del Cédigo Penal,
lo siguiente: «Sera reprimido con prisiéon de dos
a sels afos, e inhabilitacidon absoluta perpetua,
el funcionario publico que, para lucrar o hacer
lucrar a otro, utilizare informaciones o datos
gue s6lo hubiera podido conocer con motivo de
su cargo. Serd reprimido con la misma pena el

~ funcionario piblico que, durante su desempefio

o dentro de los tres afios siguientes a su cesa~ -
cién en la funcién pablica, no quisiere o no pu-
diere justificar, ante la autoridad competente,
cualguier incremento importante de su patri-
monio, producido durante su desempefio y com-
probado por dicha autoridad.» ‘

Ista disposicion rige actualmente, sefior dipu-
tado, a través del decreto 4.778/63, de modo que
a los ladrones se los puede castlgar hoy como-
corresponde

- Sr, Brave (C. A.). —Me hago cargo de que
el decreto 4.778, que modifica una serie de ar-
ticulos del Coédigo Penal, establece la disposi-
cién a que el sefior diputado acaba de hacer re-
ferencia, pero no debe olvidarse gue de acuerdo
con el articulo 18 de la Constitucién Nacional
guedan formulados respecto a esos decretos le-
ves una serie de planteamientos que se bhasan
en el principic de nulle peene nullum crimen
sine lege. Y la resolucién de la Cémara, que en
algin momento tendrd sancién definitiva, por-
que aiun no la tiene, establece que contintian vi-
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gentes. En cuanto a su validez, nada ha dicho
1a CaAmara, pero pueden ser declarados incons-
titucionales en cualguier momento.

Sr, Sage. — Pero la mayoria de la Camara ha
resuelto que esos decretos leyes tienen vigencia
hasta ahora. ,

Sr. Bravo (C. A.). — Sin afan de querer aven-
_turarme con respecto a las resoluciones de la
Comisién de Asuntos Constitucionales, entiendo
qgue tienen vigencia y en cuanto a la validez de
esos decretos, se trata de una cuestién que de-
ben recolver los jueces.

Sr. Sago. — La justicia resuelve.

Sr. Bravoe (. A.). — Lo que nosotros procu-
ramos con este articulo es darle sancibén legisla-
tiva, es decir, que emanen del poder que les co-
rresponde, de acuerdo al orden constitucional
argentino,

Hay también un articulo 253 bis, que corres-
ponde al 79 del despacho, gue establece: «Sera
reprimido con prigidn de un mes a dos afios e
inhabilitacién espeeial de uno a cuatro afos el
funcionario o empleado publico que revelare
hechos, actuaciones o documentos que deben
quedar secretos.» Esto estd relacionado con uno
" de los articulos que derogamos anteriormente,
y al que se le da otra redaccién.

El articulo 8? del despacho se refiere a la sus-
titucién de penas, que en el mismo se detallan,
Antes de considerar este articulo 89 del despa-
cho, he de sefalar que por una omisién invo-
luntaria de los integrantes de la Comisién de
Legislacién Penal, en el mismo figura mencio-
nado el articulo 257, cuando en realidad debe
ser el articulo 258 del Codigo Penal.

Por el articulo 89 del despacho se sustituyen
las siguientes penas establecidas en el Cédige
Penal: la del articulo 256, es decir, la de cohe-
cho, que se castigaba con prision de seis me~
ses a dos ahos, por reclusion de dos a seis afios
e inhabilitacién absoluta de tres a diez afios;
la del articulo 258 —ya he aclarado que esté
mal mencionado en el despacho— que eleva el
tiempo exigido para la prescripeién de un mes
a dos afios, a uno a cuatro afios, y en el caso
de que sea un juez el que incurriere en el co-
hecho la prision serd de dos a seis afios, en
el primer caso, siendo’ antes de uno a cuatro
afios, e incrementiandose también la pena de
inhabilitacién especial de tres a diez afios en el
segundo caso, que anteriormente era de uno a
diez afios. En este aspecto se elevan tinicamente
los minimos dejandose igual. el maximo de los
castigos. Por el articulo 265 del capitulo VIII del
Cédigo Penal, del mismo titulo, que se refiere
a las negociaciones incompatibles con el ejer-
cicio de Ia funcién pablica, también se elevan
las penas, que eran de uno a dos afios, llevan-
dolas de dos a seis afios ¥ la inhabilitacién, que
era de uno a cinco afios, se eleva de tres a diez
afios, Por el articulo 266 se incrementa la pri-
sibn que era de uno a seis meses, por la de
uno a tres afios. Todos estos articulos, asi como
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el 267, que se refieren a las exacciones ilegales,
se distinguen por la elevacién de las penas. Se
quiere castigar, como lo dice e] mensaje del Po-
der Ejecutivo, de forma més severa los delitos
que alli se contemplan.

Vamos a considerar el articulo 9° del des-
pacho, que se refiere al articulo 302 del Cédigo
Penal, esto ez, al libramiento de cheques sin
fondos. El articulo 302 del Cédigo Penal habia
motivado numerosas dificultades interpretati- '
vas, generando dudas y contradicciones por la
redaccién originaria del afio 1922, Se introducen
ahora diversas innovaciones para procurar re-
solver los problemas planteados por esas in~
terpretaciones tan disimiles a que he hecho re-
fereneia,

Por el inciso 19 del articulo propuesto se es-
establece previamente el articulo: prision de 6

. cualquier concepto a un tercero un cheque sin

tener provisién de fondos o autorizacién expresa
para girar en descubierto, y no lo abonare en
moneda nacional dentro de las veinticuatro ho-
ras de habérsele comunicado la falta de pago
mediante aviso bancario, comunicacién del te-
nedor o cualguier otra forma documentada de
interpelacién, serd reprimido en la forma que
establece previamente el articulo, prisién de 8
meses a 4 afos. De esta forma, no se plantean
cuestiones de parte general como se hacia en
el proyecto del afio 1960; se suprime la palabra
«giro», igual que en ese proyecto, para que
Unicamente quede la expresién «cheque», inter-
pretando como tal al documento que reline los
requisitos del Codigo de Comercio, a fin de que
no haya ninguna cuestién interpretativa respecto
de los aspectos formales o no formales del mis-
mo. No puede haber un cheque penal y un
cheque comercial.

El despacho contempla también el aspecto
del uso de formulario ajeno sin autarizacién.
materia que habia dado lugar a interpretaciches
liberativas del castigo, por cuanto excluye el
caso de autorizacidn'legitima, o sea que se cas-
tiga a quien librare un cheque en formulario
ajeno sin autorizacién expresa, segin lo dis-
puesto por el inciso 49 del nuevo texto propuesto
para el articulo 302 del Cédiga Penal.

El inciso 39, por su parte, castiga a quien li-
brare un cheque y frustrare maliciosamente su
pago, situacién que también habia dado lugar a
muchas interpretaciones por cuanto, anterior-
mente, se castigaba solamente a los gue habian
librado el cheque careciendo de fondos.

El despacho, que mantiene la redacciéon origi-
naria contenida en el proyecto del Poder Ejecu-
tivo, resuelve, de esta manera, el problema de
las cuentas clausuradas, porque se supera la
controversia del afio 1922, con el inciso 29 de
este articulo. Cualquiera sea la interpretacién
que se dé al texto de 1922, Ia posicidn de los
que creen que deben existir fondos, como la de
los que no exigen este requisito, gueda contem-.
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plada en los incisos 19 y 49, segln la interpreta-
cidn y resuelve el problema.

También da solucidn a la situacién que plan-~
teaba la quiebra y lo hace de manera clara y
categorica, Los incisos 1? y 29 contemplan este
aspecto, Los fondos de las quiebras estédn inmo-
vilizados por disposicidn de la ley y quien a
sabiendas de esto libra un cheque incurre en la
responsabilidad criminal consiguiente. Con esto
se procura dar seriedad a este instrumento pa-
blico, que se ha utilizado en forma tan variada,
v ha servido para tantos hechos bochornosos o
delictivos en estos Gltimos tiempos, Trae una
innovacion con respecto al protesto. Al igual
que el decreto ley 4.778/63, lo suprime, y esta-
blece que si dentra de lag 24 haras de habérsele
comunicado la falta de pago mediante aviso
bancario o cualquier otra forma documentada
de interpretacién no lo abonare, se encuentra in-
curso en el delito. Es dable advertir que sélo
en el caso que contempla el inciso 19 se concede
esa tolerancia de 24 horas, ya que en los casos
contemplados en los incisos 29, 39 y 49, por la
naturaleza especial de los delitos, no debe
acordarse esa gracia.

Sr. Gutiérrez. —— ;Me permite una interrup-
¢idn, sefior d:putado?
Sr. Brave (C. A.). — Si, sefior diputado.

Sr. Gutiérrez. — Desearia que el sefior dipu-
fado me aclarase si en el caso del inciso 29 del
nuevo articulo 302 que se propone es necesario,
para que se configure el delito, que no existan
fondos. Porque el inciso dice: «...que al tiem-
po de su presentacién no podrd legalmente ser
pagado», y no se aclara si es necesario que exis-
tan o no fondos suficientes.

Sr. Brave (L. A.). — En el proyecto de 1922
se planted la cuestion de que la existencia o in~
existencia de fondos variaba completamente la
responsabilidad del librador del cheque. La co-
misién, siguiendo el criterio del doctor de la
Rla, expuesto en un trabajo confeccionado es-
pecialmente para esta ocasion, resuelve categd-
ricamente la situacidén, ya que entiende que es
secundaria la existencia o inexistencia de fondos.
Lo importante es el conocimiento gue tiene el
librador de que el cheque no podra ser cobrado.
Aqui se castiga al que libra un cheque sabiendo
que no podra ser hecho efectivo aunque existan
fondos, porque, por ejemplo, ellos pueden estar
inmovilizados por una situacién de quiebra,
concurso civil u otra.

Por altimo, el articulo 10 del proyecto esta-
blece que se sustituyen las palabras «rebelidn
en el caso del articulo 226 del Coédigo Penal,
sedicidén en el caso del articulo 229 del Cédigo
Penal, asociacion ilicita o cualquiera de los com-
prendidos en el decreto ley 788/63», del articulo
377 del Cédigo de Procedimientos en lo Criminal
para la justicia federal y los tribunales de la
Capital y los territorios nacionales, reformado

por el articulo 24 del decreto ley 2.021/63, por

las siguientes: «o cualquiera de los comprendi-
dos en el libro segundo, titulo VIII, capitulos
2, 3 y 5, titulo IX, titulo X, titulo XI, capitulos
6, 7, menos los casos de los articulos 262 v 264,
8, 9 y 9 bis del Cédigo Penal, o en la ley 13.985»,

En una palabra, se modifican las excarcela-
ciones, y en vez de mencionarlas en el Cédigo
de Procedimientos por articulos o por la de-
nominacién de losg capitulos, como aparecen en
la redaccién actual, se hace referencia a los
titulos del Codigo de Procedimientos.

Este articulo ha sido observado por varios
tratadistas que fueron consultados en la Comi-
sion de Legislacion Penal, porque dicen que la
excarcelacidén es una facultad privativa de los
jueces v que no se pueden incrementar las
penas establecidas en el Cédigo Penal elimi-
nzndo la excarcela¢idn del Codigo de Procedi-
mientos porque ello importaba, para ciertos de-
litos, estar castigando a priori.

No obstante, la mayoria de la comisién ha
creido que debe modificarse este aspecto. Todos
sabemos que una cosa son las posiciones ted-
ricas de los profesionzales y tratadistas de
derecho y otra distinta el aspecto real de la
aplicacién de la justicia. Los jueces, por una
imperiosa necesidad originada en el cumulo de
trabajo en todos los casos en que es procedente
la excarcelacién, la conceden, sin analizar con
la profundidad suficiente —y no es por mala
voluntad, repito— el caso que tienen para su
planteamiento. Es asi que personas que luego
deben ser condenadas a prisidn recuperan su
libertad en forma provisional y, posteriormente,
hay que ordenar la detencién, que en la mayoria
de los casos no se llega a hacer efectiva en el
momento debido, y se produce, entonces, la
prescripeidn de la pena. Por estas razones hemos
establecido esa modificacién, -

De esta manera concluyo mi informe en ge-
neral del dictamen de la mayoria. Quiera el
destino gue algunas de las palabras gue he
mencionado al priricipio de mi exposicidén las
corroboren los tiempos que vienen y que todos,
con plena responsabilidad de la obligacién que
tenemos, contribuyamos por iguzl a pacificar
al pais. Que nadie utilice esto que concede la
democracia de buena fe y objetivamente como
medio o procedimiento para destruir a la de-
mocracia,

Abolimos los delitos de opinién, porque esta-
mos enamorados de este modo de vivir que es
la democracia, y porque amamos la libertad,
sabemos que ella es su mejor escudo frente a
los ataques de .los que la pretenden destruir.
Porque la libertad con la libertad se defiende.
Asi habremos de marchar en paz, sin preocupa-
ciones, nosofros, como partido gue ha ungido al
Poder EJecutlvo y los deméas partides que nos
acompanan en esta responsabilidad de hacer el
futuro de la Argentma (iMuy bien! ;Muy bien!
Aplausos. Varios sefiores diputados rodean y fe-
licitan al orador,)
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Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
11 gefior diputado Sago.

Sr. Sago. — Trataré de ser lo mas breve posi-
sle en este informe en general. Como lo ha dicho
i1 sefior diputado Bravo, se ha trabajado con
ntensidad en la comisién, aunque con cierta len-
dtud. Se ha llamado a distinguidos penalistas,
jue han dado su opinién, y, coincidiendo con mu-
shos de ellos, el informe de nuestro blogue —de
a Unién Civica Radical Intransigente—, el del
ugticialismo y el del MIR establecen la nece-
sidad inmediata de la derogacion de las leyes
sepresivas, para luego realizar un estudio pro-
fundo de las reformas que han sido ehunciadas
oor el sefior diputado Bravo.

MAs importante que la discusién en gene-
ral serd el debate en particular, por cuanto se
van a considerar mas de treinta articulos que
7an a ser injertados en el Cédigo Penal y que van
a cambiar su fisonomia, modificando, incluso,
muchas figuras juridicas y creando una disfor-
gidn, como lo probaré més adelante.

- Todos los sectores de opinién creen gue a tra-
vés del Codigo Penal puede cambiarse la suerte
del ‘pals; creen que con una simple clausula de
ese codigo se pueden suprimir los delitos. Por
ejemplo, si se roban muchos automoviles llegan
muchos pedidos a la Camara para que se esta-
blezeca una pena rigida creyendo que asi desapa-
receran esos robos, Y no es asi.

E! Cédigo Penal es la parte de la legislacion
mas importante que debe dictar 1a Camara, por-
que marca los limites de las garantias individua-
les del ciudadano. Cada término, cada expresion
mal colocada puede servir para una injusticia.
Por eso es necesario conocer en qué se funda

este derecho que tiene la Cadmara de dictar una.

reforma o una ley penal.

No nos vamos a conformar con suprimir un
decreto represivo para sancionar nuevas leyes
represivas. Tenemos que ir gl fondo del problema
¥ analizar como corresponde, de acuerdo conl
el mandato de la Constitucién, por queée el Estado
es el Unico productor de normas penales. No
existen normas privadas en derecho penal ¥ la
Unica fuente de produccién es el Estado, como
lo sefiala Ia Constitucion en su articulo 67, in-
ciso 11, al decir que es el Congreso el encargado
_de dictar los cédigos de Mineria, Penal, Civil y
de Comercio. Ese es un lamado de atencidn im-
portante que estd en contra de la disposicién de
los «decrstos leyes represivoss. '

La creacion de figuras delictivas v la ame-
naza de imponer una pena es una actividad ti-
picamente plblica del Estado, es la expresién de
su maximo poder interno. No refleja el brazo
armado del Estado, con respecto al individuo,
una expresion mayor de potencia que una clau-
sutla penal. Regula la conducta social de sus ha~-

bitantes a través de una serie de valorizaciones

que la misma Constitucién determina.

" En sus Declaraciones, Derechos y Garantias,
la Constitucidn establece las condiciones que

debe tener cada clausula penal. Tutela los va-
lores més altos del individuo de una democracia.

Por eso, para que se cometa el delito, funda-
mentalmente se necesita la caracteristica de la
exterioridad. No hay delito interno, no hay de-
lito de opinién; tiene que haber una accién o
una omisién que lo provogque, ¥ eso estd bien

- protegido en el articulo 19 de la Carta Funda-

mental, cuando dice que «las acciones privadas
de los hombres, que de ningtin modo ofendan
el orden y la moral publica, ni perjudiquen a
un tercero, estdn sélo reservadas a Dios», Este
articulo me permite, como argentino, pensar co-
mo quiera, tener la ideologia que quiera, utili-
zar cualquier idea, inclusive la exiremista,
mientras no la practique por medio de hechos
violentos, por fraude o engafio. Ahi estd el li-
mite que la Constitucién pone al legislador y
al mismo Estado.

Inmediatamente tiene otro gran principio de
reserva, que también forma parte de las ga-
rantias constitucionales, el articulo 18, que de-
termina que «ningan habitante de la Nacién pue-
de ser penado sin juicie previo fundado en ley
anterior al hecho del proceso». Nulla poena,
nulla crimen sine lege, principio bésico de la
legislacién penal que hay dque tener muy em
cuenta para en el futuro no cometer los erro-
res que se vinieron cometiendo, porque lz ley
que exige la Constitucién debe ser —como ella
lo manda— dictada por este Poder Legislativo.
Y no por un simple decreto ley de un Poder
Ejecutivo.

«Nadie ‘estd obligado a hacer lo que la ley-
no manda ni privado de lo que élla no prc_)hi]qe’,»‘
Otro principio de reserva de la Constitucion
Nacional de que nos habla el articulo 19. EI de--
recho penal objetivo es el limite estricto de la
facultad de reprimir. Por eso hay que buscar
un derecho penal eficaz, qué NO Seg NI muy
fuerte ni muy débil.

En los distintos aspectos de la vida, el Esta-
do sabe lo que tiene que proteger. Pero también
se van produciendo distorsiones a través del
mundo, y cuando estos principios se van dejan-
do de lado, entonces el individuo deja de ser
el verdadero bien defendido; ya no es .el indi-
viduo el bien protegido, sino gue pasa a serlo
el Estado. Entonces estamos como en los regi-
menes totalitarios, como en la Alemania nazi
o en la Rusia soviética, donde, ademés de penas
dictadas con posterioridad al hecho del proce-
0, también se utiliza la analogia como sistema
para aplicar penas. Nosotros sabemos que nues-
tro Cédigo Penal, nuestra doctrina y nuestra
jurisprudencia impiden gque por analogia se
condene a cualquier jindividuo, analogia que
puede establecerse a través de una ley seme-
jante, (analogia legal) o a traves de una ley
que, sin serlo, analdgicamente lo parece, como
en el caso son estos decretos leyes que, eviden-
temente, es un tipo 'de analogia juridica.
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La Constitucion de 1949, tildada por muchos
de totalitaria, sin embargo Hevd en su articulo
29 la expresion estable de que «los jueces no
podran ampliar por analogia las incriminacio-
nes legales», porque en la Republica, decidida-
mente hay conciencia clara ¢on respecto a como
deben ser las normas penales y con respecto al
principio de reserva que tiene cada ciudadano.

El derecho penal esta referido a las liberta-
des individuales. Por eso es tan importante;
por eso cada clausula pone el dedo en la llaga,
¥ por eso debemos meditar en profundidad an-
tes de dictar una ley, por menos sospechosa que
sea, o un simple articulo.

Ademaés, desde hace cincuenta afios a estos
principios fundamentales de la ley penal se les
ha agregado otro principio clarc que sostienen
todos los tratadistas, el de la «tipicidad» y el
adecuamiento de la norma a la conducta delic-
tiva. No se puede dictar normas que no res-
pondan a un tipo justo y exacto que permita
condenar al individuo, cuando encuadre en la
figura. '

El legislador debe estar, entonces, atento a
estos principios de la jurisprudencia y de la
doctrina que bacen a las libertades esenciales
del hombre, para luego dictar con tranquilidad,
con seriedad y tras mucho estudio, las clausu-
las indispensables a fin de que en manhera al-
guna se coarten los derechos del ciudadano.

Dije recién que cuando el valor protegido por
el derecho no es el individuo, pasa a serlo el
Estade. Entonces viene la distorsién de los de-
litos y de las penas, y sucede lo que en el caso
actual en gue por una alarma, un tumulto o un
desorden, se castiga a un individuo hasta con
quince afios de prisién, en tanto gue los delitos
mag graves, que atafien a la esencia de la vida
¥ de la moral argentinas, estdn descuidados den-
tro del Cddigo Penal. Esto es influencia de la
posguerra.

Los regimenes mas democraticos del mundo
también han aprovechado la coyuntura para
dar a sus gobiernos democraticos sostenes de
fuerza, representados por leyes de represién,
leyes bien dictadas, ya que apuntaban al pro-
blema del comunismo o de otros extremismos.
Pero incluso en los Estados Unidos, donde el
comunismo si es un problema, existe la inde-
pendencia del individuo y de su forma de pen-
sar. {Y por qué es asi? Porque todos estos sis-
temas extremistas no pueden ser anulados por
un cédigo penal ni por una ley, ya que ello
corre por cuenta del resorte administrativo, En
Norteamérica los comunistas tienen la obliga-
cion de indicar «correspondencia comunista», y
utilizar el correc para sus comunicaciones y
piensan dentro de su libertad con todo el de-
recho que les da la Constitucién; hasta tanto
no obren en forma engaficsa, violenta o frau-
dulenta, tienen el dereche a la libertad, por
cuanto no existe alli el delito de opinidén.

’Los vientos de estos regimeneg totalitarios
aun no se han disipado ni en Norteamérica ni -
en .Sudamérica, ¥ a veces influyen en nuestra
legislacion. Bste hecho lo reconocemos incluso
durante los afios en que sentados aqui tuvimes
la responsabilidad de dar algunas leyes que im-~
plicaban la represién de determinados delitos;
bero esas leyes deben ser —y lo fueron— de
caracter provisional, por dos o tres aflos, para
terminar con una etapa de terrorismo. Por ello,
hay que tener mucho cuidado cuando se cam-
bia fundamentalmente la estructura de un cé-
digo, porque de ese modo las normas reciben
aplicacién en todo el pafs, como corresponde
de acuerdo con el articulo 104 de la Constitucidn,
a través de los propios érganos provinciales,

Lo que los gobiernos defacto han buscado con
la represién de estos delitos fue tener la posi-
bilidad de quitar a las provincias el derecho de
juzgarlos, para convertirlos a todos en delitos
federales. Esa es la trampa que existe en mu-
chas leyes, ¥y que debemos dejar de lado.

La pena debe surgir como una funcién nece-
saria de defensa social. No hay que hacer itu-
sorias las garantias constitucionales, y tampoco
hay que pedirle al Cédigo Penal prosperidad, ya
que ésta debe desarrollarse a través de otras
leyes fundamentales que corresponde al Poder
Legislativo adoptar. Cuando las protestas eco-
nomicas constantes de distintos sectores son jus-
tas, hay que aceptarlas e, incluso, alentarlas; en
ninguna forma reprimirlas, Hay que buscar !as
soluciones sociales indispensables; dar solucion
econdmica para que entonces distintos sectores,
reunidos a través de sus propias instituciones,
realicen la protesta como corresponde, y como
lo permite la Constitucion.

Pero no busquemos, a través del Cédigo Pe-
nal, la creacién de figuras peligrosas, como, por
ejemplo, cuando se establece la figura de Ja
«agrupacion ilicita», muy en el aire —luego la
voy a analizar—, por cuanto no se aclara gue
ese «hecho de violencia contra las personas o
contra las cosas» que pueda ser ejecutado por
un gremio estudiantil u obrero, legitimamente,
esté exento de castigo.

Todo esto hay que analizarlo, porque nosotros
legislamos, pero los gobiernos se suceden en la
Reptiblica, ¥ los que hoy son mayoria deben
pensar gue estan legislando para gue gobiernen
los que hoy son opositores, y no dar la posibi-
lidad de que otro gobierno fuerte falte el respeto
a todos los derechos ciudadanos.

El hombre gue tiene ideales politices no va
a dejar de luchar, ni siguiera ante la pena de
muerte, Jiménez de Asfa recuerda que un es-
critor italiano decfa: Mis hijos tienen muchas
cabezas —los hijos eran las ideas—. Me mata-
ran a mi, pero seguiran mis ideas.

Los hombres que actuamos en politica sabe-
mos que contra la conviceidn no vale ninguna
amenaza, ni la pena de muerte. Por lo tanto, no
busquemos desarraigar los extremismos a tra-
vés de una ley penal, porque a veces la apli-
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cacién puede ser injusta. La mayoria de las ve-
ces va a ser injusta, ¥ la gente con menos po<1-
bilidades econdémicas, la gent2 mas abandonals
aguella que ni siquiera a veces puede recurrir
al abogado, es la que se ve perjudicada por ex-
presiones imprecisas de este tipo que se incor-
poran al Cédigo Penal.

Intramos al problema de los decretos leves
penales, que distorsionan la vida de la Repu-
blica. No sé como pueden actuar nuestros jue-
ces a través del ciumulo de las distintas expre-
siones que se van sucediendo en estos decreins,
que no voy a mencionar porgue han sido cita-
dos por el sefior diputado Brave. Algunos hacen
mencién de «delincuencia asociada organizada»,
expresiones nuevas en la jurisprudencia, en la
doctrina y en la ley de nuestro cddigo.

En una de esas tandas de derogaciones de
articulos se llega al caso, que subsiste, de que
se derogd el articulo 200 del Cédigo Penal sin
que se lo reemplace, quedando, por lo tanto, sin
pena en la Republica, desde hace varios meses,
el delito de envenenamiento de aguas o de medi-
cinas. Vale decir, que un farmacéutico que vende
una medicina gue no corresponde —gue § veces
en vez de mil pesos le cuesta trescientos— queda
sin sancidon en nuestro Codigo.

No se puede legislar a través de decretos
leyes, ni injertando una serie de articulos que
reprimen veinte o treinta delitos, sino que debe
hacérselo en forma orgénica, teniendo en cuenta
el esquema total del Cédigo.

‘L.a mayoria va a cometer en este 1nstante
un error, al introducir en forma un poco ligera
todos estos puntos que ha enunciado. Lo estamaos
viendo a través de lo sucedido con los decretos
leyes. Hay superposiciones constantes. Recién el
sefior diputado Bravo ley6 seis u ocho decretos
de represién del comunismo y del peronismo: se
los utilizaba con sentido psicolégico. Cada hom-
bre fuerte que estaba detras de! gobierno sen-
tia ‘la necesidad de reprimir y de lanzar un
- nueva decreto, v asi se fueron superpontendo.
También asi quedaron sin sancién algunos de-
litos fundamentales,

Entiendo que no es la época ideal para que
vengamos a decir que nuestro proyecto, al gue
consideramos méas orghnico, es el mejor, porque
deroga lisa y llanamente las leyes represivas y
propone entrar al estudio profundo del Cédigo.
No lo es porque esta misma Camara tuvo que
tratar los temas de los guerrilleros y de los
atentados, y vivié un climg especial.

Pero es inexacto, también, que en el Cddigo
actual no haya sancién para estos casos. El
Cddigo actual es bueno, Vay a leer luego algu-
nas opiniones de Soler ¥y de otros, como Jimé-
nez de Astia v el mismo Ricardo N(fiez. Protege
el orden juridico. Ademas, quedan leyes repre-
sivas de todo tipo, como la ley 13.224 —a través
de la que se dicto el plar Conintes— la ley de la
SIDE y una serie de leves de tipo represiva gue
no han sido derogadas. Vale decir, que el orden

juridico, el bien publico y el Estado quedan so-
bremanera defendidos. No ‘hay necesidad de
crear otras figuras laterales, Sobran las que ac-
tualmente tenemos. Ademds, es necesario entrar
a una sincera unificacion del Cédigo Penal, por-
que los decretos leyes represivos hicieron que
una subversién tal reine en este instante en
el derecho penal que solamente la drasticidad
nos dard la posibilidad de reencontrarnos con
los viejos conceptos de nuestro Cdédigo Penal v
con una legislacién acorde con la jerarquia de
nuestros penalistas y con los conocimientos que
la cétedra ensefia todos los dias en las distinlas
universidades.

El delito de oplmon cuya abolicién en su

mensaje propugné el doctor Ricarde Nufez, le
permitié, sin embargo a éste, decir que la ex-
clusién de]l Partido Comunista de la actividad
politica trajo otra forma de sancidn: al uso de
emblemas v simbolos. «Ya no se castigaba —di-
ce— por ensefiar, sino por simples manifesta-
ciones partidarias de una doctrina. Considero que
ésas, son formas indebidas de castigar una opi-
nion, y he propugnado su supresién en defensa
de la Republica, en defensa del saber y de la
cultura del pueblo. Con esto yo no proprugno ni
pretendo que el Estado permanezca impasible
frente a la accidén nociva de los totalitarismos,
vengan de donde 'vinieren, porque distingo cla-
ramente lo que es aprender y enseflar de lo
que es manifesiacion de ideologias mediante
fraude, por ejemplo, la infiltracidn fraudulenta
en la ensefanza, de lag doctrinas autoritarias o
de lo gue es accidén viclenta ejecutiva de las
ideas. El fraude y la violencia, no sélo van con-
tra la Constitucidn, sino contra toda regulacion -
del orden, pero éste es un resorte administra-
tivo ¥y no un resorte penal. Yo les puedo ase-
gurar a ustedes que el Estado no va a quedar
desguarnecido porque el Congreso sancione una
ley derogatoria o gue saque la duda sobre la
vigencia de este tipo de decretos leyes, porque
esas ideas extremistas pueden tener varios tipos
de manifestacidn.»
. Lo mismo dice Scler cuando se le pregunta
concretamente si cree que derogéndose todas
las leyes represivag el Estado guedaria inde-
fenso. Y son muchos los autores que sefalan
que el Codigo vigente puede ser mejorado, pero
gue fundamentalmente él es la finica arma re-
presiva que nos debe regir,

Ademas, no permitamos que por no aplicar
otras disposiciones de la Constitucién, como el
estado de sitio, establezcamos algo asf como un
estado de sitio para algunas personas. En de-
terminado momento si el gobierno se ve obligado
a establecer el estado de sitio, tendrd en lag
instituciones que lo integran, como en este Par-.
lamento, el aval correspondiente para suspender
las parantias. Pero no establezcamos a través
de la reforma de un cddigo, realizada apresu-
radamente, una situacién permanente de tal
naturaleza, Cuando sea necesario, seria prefe-
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rible aplicar el estado de sitio, si es que ello
permite el juego de leyes mas benévolas y
mas acordes con nuestra tradieion y nuestra doc-
trina, usando por excepcidn la suspension de
garantias.

Yo me pregunto si a veces no estamos en el
juego de palabras. Derogamos ahora los decre-
tos leyes, que, como se dijo recién, pueden ser
declarados invalidos por la justicia, y asi fue
hecho en muchas provincias y juzgados nacio-
nales, porque la Constitucion exige una ley con
todas las condiciones establecidas por el articulo
68 y subsiguientes de la misma. Pero yo me
pregunto si se estd en la derogacién de los
«decretos represivos» para dictar luego «leyes
represivas»., Los sé francos y sinceros a los
sefiores diputadps, pero yo también he sido ofi-
cialista y conozeo que la apelacion a la necesidad
que trae muchas veces el Poder Ejecutivo, puede
llevar, en un arranque de fe y de confianza, a
cometer algunos errores,

En el analisis tranquilo de la discusién en
particular sefalaré mis dudas a lo largo de dis-
tintos articulos.

El Codigo Penal gue nos rige contiene todas
las figuras juridicas que razonablemente debe
contener una ley de fondo.

Considero que este debate versari, mis que
sobre el tema especifico de la reforma parcial
del Codigo Penal, sobre temas politicos respecto
de nuestro pasado, de la legislacién represiva
anterior, cuando lo que debemos propiciar y
exigir de este Parlamento es que dicte leyes
para el futuro, con las nuevas figuras delictivas
que los nuevgs tipos de delito van exigiendo;
porgue no debemos olvidar que nuestro Cédigo
data de 1921,

Yo voy a proponer, concretamente, que luego
de la derogaciéon de las leyes represivas, para
que nadie dude de que todos los intereses juri-
dicos del Estado seran bien protegidos, sin des-
cuidar la necesidad del mantenimiento del orden
publico, la Honorable Camara solicite al Poder
Ejecutivo la realizacion de sesiones extraordi-
narias a los efectos de tratar el nuevo Codigo
Penal argentino, cuyo proyecto fuera enviado
por el Poder Ejecutivo en 1960, ¥ cuyo autor es
el doctor Sebastian Soler.

Este proyecto tiene dos afios de discusién par-
lamentaria, y fue analizado por una comision in-
tegrada, incluso, con hombres que entonces es-
taban en la oposicién, como los sefiores Carlos
Perette, hoy vicepresidente de la Republica; La-
valle, actual vicegobernador de la provincia de
Buenos Aires; Carlos Becerra y Mario Roberto,
actual diputado nacional. Lia comisidn era presi-
dida por el distinguide ex diputado Bulit Gofi.

La Comision de Legislacién Penal convocéd
entonces a miembros conspicuos de la univer-
sidad nacional y estuvo, en rigor, integrada por
un grupo de hombres deseosos de ensefiar y
aprender. El problema se llevd, incluso, a la
radio, a la television y a los diarios. Pienso que

no debe haber un trabajo mejor hecho por una
comisidén parlamentaria en los (ltimos anos.
Dieron su opinién penalistas de la talla de En-
rique Aftalién, Luis Jiménez de Asta, Ricardo
C. Nufez, Ricardo Levene, Isidoro Debenedetti,
Francisco Laplaza, Nerio Rojas, Guillermo J.
Ouvinas, Guillermo Valerga Araoz, Robertc Te-
ran Lomas, Luis Argiiello, Luis C Cabral, Jorge
M. Gallegos, Mario I. Chichizzola, Juan Carlos
Cisneros, Alberto S. Millan, Tiburcio Alvarez
Prado, Alfredo Orgaz, Horacio S, Maldonado y
Salvador M. Losada, fiscal de la justicia na-
cional.

Ademas han sido consultadas distintas institu-
ciones, como el Colegio de Abogados de La Plata,
la Universidad Nacional del Noroeste, la Policia
Federal, la Universidad del Salvador, la Univer-
sidad Nacional de Cérdoba, a través de su Facul-
tad de Ciencias Médicas, y la Corporacién de
Abogados Catélicos.

A disposiciom de los estudiosos y de los sefio-
res diputados existe en la Camara la «Sintesis-
de las observaciones formuladas y de las modifi-
caciones propuestas en encuestas realizadas so- -
bre el proyecto de Codigo Penal del Poder Eje-
cutivo», de 1960, tanto en lo referente a la parte
general como a la parte especial. Alli figuran los
comentarios efectuados por cada una de estas
instituciones y por cada uno de los penalistas
cuya opinion fuera recabada. Figura también
la contestacidn de Sebastian Scler, y la discu-
sion habida en el seno de la comisién, porque se
tomé versién taquigrafica de sus reuniones. Es-
tan ailli, en definitiva, dos afios de trabajo de
una comision.

Por esc, entiendo gue hace a la sistematica,
a la seriedad del Parlamento, a la exigencia mis~
ma de la Repnblica, que a veces nos exige la
reforma al Cédigo Penal —como en los casos de
corrupcidén habidos en Florencio Varela, a me-
diados del aho anterior, o en el casc actual de
los guerrilleros—, el tratamiento de esa iniciati-
va, cuyo trabajo ha sido hecho en gran parte.

Si nosotros, inmediatamente después de dero-
gar las leyes represivas fijamos fecha para dis-
cutir el proyecto de nuevo cbédigo, este afio o
el que viene, habremos cumplido fundamen-
talmente, no sélo con el pueblo, sino también
con todos los bienes juridicos que la opinidn
esth pidiendo que actualicemos en su defensa.
Porque yo entiendo que las penas tienen, si, im-
portancia, cuando estan niveladas, equilibradas,
cuando no existe una distorsidén entre las penas
y los delitos, como ocurre en la actualidad. Vol-
veremos asi, como dije recién, a nuestro viejo
sentido del derecho penal, de aplicar al delin-
cuente lags normas mas benighas y de actuali-
zarlas como corresponde, es decir, luego de un
debate pura y exclurivamente especifico, y no
como el de esta sesidn, que indudab emente de-
generard en uno de tipo politico, o, por lo me-
nos, tendra un gran sentido politico.
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Habiendo ya informado en general nuestro
.despacho, quiero hacer algunas referencias con
respecto a las medidas legales que creemos de
urgencia. En nuestro dictamen, establecemos la
necesidad de seguir legislando sobre el cheque,
porque la derogacién de la legislacion actual
en esa materia significaria la Unica disconti-
nuidad juridica producida por la sancién, y
nosotros somos decididos partidarios de la con-
tinuidad juridica. Por eso extrajimos del propio
coédigo de Soler, que es el que oportunamente
considerard la Cémara, las disposiciones refe-
rentes al cheque, que son, en definitiva, las que
sirvieron también de base para el proyecto
existente en la actualidad y para el que pre-
sentd el Poder Ejecutivo.

Pero hay algunas figuras delictivas algo pe-
ligrosas, «Seran reprimidos con prision de uno
a einco afios —dice el proyecto del Poder Eje-
cutivo, mientras que el proyecto del sector del
_radicalirmo del pueblo habla de seis meses a
tres afios— los que participaren en agrupaciones
permanentes o eventuales que, sin estar com-
prendidas en el articulo 210, tuvieren por fina-
lidad el ejercicio de violencias contra las per-
sonas o las cosas, por el solo hecho de su par-
ticipacién.» Se trata de una figura que no es
tipica, que no es adecuada y que no se puede
aplicar. B! caso estd contemplado en el articulo
210 del Coédigo Penal, sobre la asociacion ili-
cita, disposicion que rige actualmente y que
resulta méas amplia e integra mejor la figura.
‘Con la norma proyectada podria entenderse que
cualquier huelga sindical o estudiantil signifi-
caria el ejercicio de violencias contra las per-
sonas o contra las cosas.

Sigue diciendo el dictamen de mayoria que
también serd reprimido <«el gque publicamente
instigare o participare en actos tendientes a que
se apliqgue un tratamiento desigual a las per-
sonas, fundado en motivos religiosos o raciales»
No estamos en contra de la aplicacion de una
norma de este tipo; estamos en contra del mo-
mento en que se la quiere sancionar y también
en contra de la sistemAatica utilizada.

Tengo sobre mi banca la declaracién de las
Naciones Unidas sobre eliminacidén de todas las
formas de discriminacién racial, a la cual ha
adherido el Estado ar, ~ntino. Oportunamente
pediré su insercién porque nuestro bloque estd
~completamente de acuerdo con los conceptos
gue en ella se expresan,

Lo que quiero destacar es que la irrupcién
masiva de todas las figuras que estoy comen-
tando en el Codigo Penal, tal como se proyecta
ahora, es decir, como en la época de los decre-
tos leyes, en que eran injertadas veinte o trein-
te disposiciones en el cddigo, no corresponde a
esta altura de los acontecimientos, porque no
existen hechos suficientemente graves como
para justificarla. :

Ademads, el tercer inciso proyectado en el ar-
ticu'o 32 del dictamen de mayoria tiene su base
en el decreto 788/63, ya que es reproduccion
casi textual de su articulo 20, inciso 29. Eso
me induce a pensar que estamos derogando los
decretos represivos, pero que al mismo tiempo
estamos sancionando algunas disposiciones de
represién que son excesivas para las necesida-
des actuales del pals.

Quiero aclarar también otro aspecto. Hace
unos momentos el sefior diputado Bravo, con
su caracteristica fogosidad, acusé casi sin excep-
ciones a la administracién publica argentina.
Es lo que nos ocurre a todos cuando no hemos
sido gobierno. Pero es peligroso realizar incri-
minaciones sin hacer la salvedad de que la gran
mayoria —yo diria el 95 por ciento— de nues-
tros hombres ptiblicos, de la gente que anduvo
por la administracion, pasé por el ‘barro sin\
embarrarse y tiene las manos limpias y los bol-
sillos vacios.

Yo recuerdo cuando se crearon comisiones
investigadoras, y lo recuerdo para que sirva de
antecedente, encargadas de examinar el enri-
quecimiento ilicito de algunos diputados, a los
que luego de dos, tres y mas aflos de carcel
hoy los veo en mi pueb'o, trabajando mas que
antes, en la medicina u otras tareas, a fin de po-
der vivir. Son injusticias de un pasado que yo
he integrado, pero que espero nos sirva, de ex-
periencia, porque por dos o tres hombres que
roban en la administracién piblica no puede
llevarse a cabo una politica de bajeza, de un
adversario que castiga y castiga sin dar tregua
y trae, como consecuencia, un estado de animo
que hace aparecer a todos los que estuvieron
antes que ellos, como representantes del pecu-
lado, del cohecho y la verglienza,

Han transcurrido ocho o diez meses de este
gobierno; existen leyes represivas, y nosotros,
como €] gue mas, queremos que caigan los culpa-
bles. No hay ningn aspecto en el gue nosotros
no queramos ver a los ladrones fuera de la pri-
sién, sea respecto al petréleo o a cualguier otro
ambito. Defendermos una politica petrolera de
autoabastecimiento, no a los contratos ni a los
que son acusados de haber robado. Lo habrin
hecho. Nos interesa la politica seria, porque tras
de un gobierno se ha jugado mucha gente de-
cente. Hubo gobiernos como el de la provincia de
Buenos Aires, que también integraron el sefior
presidente y el sefior diputado Bravo desde la
oposicibn —porque entiendo que un gobierno
esta compuesto también por los opositores— que

fue ejemplo de realizacién y honestidad. Ese es

el concepto del tipo de democracia gque yo quiero
para mi pais, y lo sefialo agui con un poco de
dolor, al oir cargos indiscriminados.

Cuando se investigd el asunto del Pajaro Blan-
co se produjo una situacion que puedo calificar
de patética y donde nada hubo deshonesto. Por
eso me opongo en este instante a que dictemos

v
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leyes como ésta, Em el proyecto sobre enrigue-
cimiento ilicito que envia el Poder Ejecutivo, ¥
cuyas cualidades destacd el sefior diputado Bra-
vo, se hace la inversion de la prueba, vale decir,
que si un ciudadano cualquiera denuncia gue
un funcionario se ha enriquecido sin causa, éste
debe demostrar de donde viene ese dinero. Y yo
digo por la experiencia, que del escdndalo con-
tra ese ciudadano se enterara todo el mundo,
pero de la aclaracién posterior de que ha obte-
nido su dinero por medios honestos, se entera-
Fan unos pocos.

Para que en la Reptblica haya democracia de
conciencia debe existir un mutuo respeto, que
se deben entre si los distintos sectores. Respeto
v admiracion debe existir entre nosotros, porgue,
en definitiva, cada uno sabe con qué sacrificios
esta actuando por la imposicion de una idea. Cada
une cree que la suya es la mejor, pero lo menos
que pueden exigir los luchadores, los politicos,
es el respeto por sus ideas y para con la conducta
de cada uno.

Segun este proyecto, al hombre millonario,
al que estd en las grandes alturas de la economia
argentina, facil le serd, i es que ha robado,
demostrar que sus ganancias las ha obtenido de
sus grandes empresas, porque todavia nuestra
ley de monopolio no ha determinado cuindo son
licitas o ilicitas las grandes estructuras o los
poderes monopdlicos de nuestra patria. Y quienes
integran varias compafifas, ;qué problema tie-
nen en este caso?

Pero la inversién de la prueba se vuelve dura
para el hombre comun, para el ciudadano que ha
sido titulado de ladrén, y luego del escandalo
dificil le serd mostrar su decencia, aungque la
pruebe.

Para imponer este sistema, que no lo eludo
—porque entiendo que el hombre que se dedica
a la politica o ejerce una funcién publica tiene
el doble deber de ser ciudadano y de servir a
sus ciudadanos, y el Estado esti para servir a
log ciudadanocs—, habria que establecer antes
que nada la obligatoriedad del derecho a ré-
plica, respecto del cual el sefior diputado Do-
mingorena presenté un proyecto en afios ante-
riores, al que se opuso la oposicion de entonces.
¥l derecho a réplica es el derecho que tiene el
ciudadano injuriado a que se publique gratuita-
mente en el diario, 0.se propale por la radio por
la que se difundi6 la injuria, la aclaracion corres-
pondiente si resulta ser un ciudadano digno.

Estoy de acuerdo con la exigencia de que se
requiera de quienes ejercen funciones publicas,
una y.otra vez, la rendicién de cuentas. Pero
antes que castigar hay que preservar a la admi-
nistracién publica. Este es un pais de sospecha-
dos, y la gente cree que todos los que llegan al
gobierno, cualquiera que sea el partido politico
al que pertenezecan, estan ahi para enriquecerse,
Sobre este aspecto voy a llamar a los sefiores
diputados a la reflexién cuando se trate en
particular.

Reitero que la parte fundamental de este
debate sera el de la discusién en particular y yo
desearia la tranquilidad y la expresion concreta
de los distintos bloques, dejando de lado cual-
quier discusién politica.

Los delitos contra la voluntad popular han
sido dejados de lado; no obstante gue el Poder
Ejecutivo los remitid, la mayoria los deseché
porque no los considera impeortantes. Como sos-
tiene Soler, si algo puede ser importante en este
instante es el delito de estelionato, referidos a
esas grandes estafas que se hacen con las ventas
de tierras v edificios pignorados contra las que
hay poca proteccién en nuestro Cédigo Penal.
Todo lo demés puede quedar de lado, en benefi-
cio de la sistemaética.

Con respecto al enriguecimiento ilicito guiero
agregar que se va a cometer un error, que seflalo
a los efectos de que la mayoria reflexione, Se
reforman las penas de los articulos 256 y 257,
con lo cual vamos a liegar a lo siguiente:

El articulo 256 dice: «Serd reprimido con
prisién de seis meses a dos afios e inhabilitacién
absoluta por tres a diez afios, el funcionario pu-
blico que, por si ¢ por persona interpuesta, reci-
biere dinero o cualguier otra dadiva o aceptase
una promesa directa o indirecta para hacer o
dejar de hacer algo relativo a sus funciones.»
El articulo 258 dispone: «Serad reprimido con
prisién de seis meses a dos aflos el que directa
o indirectamente diere u ofreciera dadivas a un
funcionario publico para que haga u omita un
acto relativo a sus funciones. Si la dadiva se
hiciere u ofreciere a un juez, la pena serd de
un mes a cuatro afios de prisidn. Si el culpable
fuere funecionario publico, sufrird ademas inha-
bilitacién especial, en el primer caso, por seis
meses a seis afios v, en el segundo, por uno a
diez afios.» Y el articulo 259 establece: «Sera
reprimido con inhabilitacién absoluta de uno a
seis afios, el funcionario publico que admitiera
dadivas que le fueren presentadas en considera-
cién a su oficio, mientras permanezca en el gjer-
cciio del cargo.»

Vale decir que los articulos 256, 258 y 259 se
superponen con los articulos que ahora se in-
jertan: 2687% 268* y 268" Para arreglarlo, no
encontraron mejor forma que elevar las penas
del articulo 256, quedando tres o cuatro delitos
castigados en igual forma, cuando lo que co-
rrespondia era derogar algunos para imponer
otros. Toda vez que se hace una reforma de este
tipo, cuando son treinta y cuatro o treinta y cin-
co los delitos que hay que considerar, ocurren
estag cosas y se sufren todas estas superposi-
ciones.

Para terminar, quierc decir que lo mas im-
portante del Cédigo Penal estd reflejade en el
resguardo de las libertades ciudadanas, de los
derechos, declaraciones y garantias, segin la
expresién de nuestra Constitucion. Solamente
con la verdad politica y la conviccién de que
Gnicamente todos juntos, sin distincién de hijos

~
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y entenados y con el més profundo respeto mu-
tuo podremos lograr la grandeza que nuestra
patria requiere, podemos encarar la solucion de
estos problemas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mor Roig).-—- Tiene la pa-
labra el sefior diputado Bilbao.

/ Sr. Bilbao, — Seflior presidenie: el despacho
gue informo es coincidente con el despacho de
la mayoria de las comisiones de Legislacién Pe-

© nal y de Asuntos Constitucionales en cuanto por
ambos se derogan normas represivas creadas
por decretos leyes y decretos dictados por go-
biernos defacto, v se introducen reformas en el
Cédigo Penal para regular la punibilidad de
las infracciones que atacan directa e inmedia-
tamente la seguridad de los derechos naturales
v sociales de los individuos.

Coincide también nuestro despacho con otros
dictdmenes en minoria en el primer aspecto, de
manera que sobre la materia —como ya lo han
destacado otros oradores antes que yo— no se
han producido discrepancias fundamentales.

No obstante estas coincidencias, hemos debido
formular con el sefior diputado Belgrano Raw-
son un despacho independiente, porque nos ha
parecido de mejor técnica legislativa en el orde~
namiento de las normas enunciar primero las
que modifican el Cédigo Penal y posteriormente
sefialar las normas penales que se derogan como
consecuencia de las primeras y derogar también
las normas penales introducidas por via de los
decretos leyes y decretos. De no haber media-
do esta discrepancia, que es mas de forma pero
que nosotros hemos considerado importante, hu-
biera bastado sefialar nuestra divergencia con
el despacho de la mayoria consistente en la su-
presion del articulo 268* y en gustituir el ar-
ticulo 302 del Cédigo Penal por la norma es-
tructurada en el anteproyecto de gque es autor
el doctor Sebastian Soler.

Expresado asi, de modo esquemético, el con~
tenido de nuestro despacho, voy a entrar a con-
siderar el tema de los decretos leyes y decrefos
represivos en cuya derogacién coinciden todos
los dictamenes sin excepcidn.

Conviene advertir que no s6lo se derogan
decretos leyes y decretos penales emanados de
gobiernos defacto, sino también algunas dispo-
siciones legales, como los articulos 89, 99, 11,
12, incisos @), b} y e), 15 y 17, segunda parte,
de la ley 13.985, sobre espionaje y sabotaje,
porque en ellos, como en muchos de los decre-
tos leyes y decretos penales gue se enumeran
en el articulo 10 del despacho que informo, se
instifuye y reprime el llamado delito de opi-
nion.

Con respecto a este delito me voy a permitir
leer parcialmente lo manifestado por el doctor
Ricardo C. Nfiez al evacuar la consulta que le
formulara el ministro del Interior. Sefiala alli
que «la licitud de todas las opiniones es algo
inherente al sistema de gobierno popular. Este
exige que, aunque en forma indirecta, el pue-
blo decida sobre las cuestiones y objetivos gue

constifuyen un programa de gobierno, Para esto
son indefectibles la libre informacién sobre teo-
rias o doctrinas politicas, econémicas, etcétera,
v la libre expresién del pensamiento de los in-
dividuos sobre ellas. Es un deber de los gober-
nantes posibilitar este desideritum, respetando
y fomentando la incolumidad de los derechos
de ensefiar y aprender, garantias indispensa-
bles para gque el pueblo decida consciente ¥y
razonablemente sobre las cuestiones y objetivos
del gobierno». :

El mismo penalista, después de sefialar la
dura experiencia de los argentines, con respec-
to a este tema, termina diciendo: «Pero lo que
me interesa subrayar es que ese instrumento de
gobierno no curé vicios, sino que engendrd mu-
chos, tan graves comao la sustitucidon de la con-~'
ciencia ciudadana por un servilismo oportunista,
¥ no preservd conira los males que se decia
combatir., La direccién coercitiva penal de la
opinién del pais puede disimular las ideas con-
trarias al pensamiento oficial, puede impedir su
exteriorizacién y detener la accién que inspi-
Tran, pero no puede aniquilarlas o corregirlas.
La historia es maestra en este punto.»

Estamos con la derogacion de toda norma que
consagre el delito de opinién ¥y que lo reprima
con penas, sin temor a fomentar la libre accion
de los'extremismos politicos, econdmicos, reli-
giosos o filosbiicos, que constituyen un proble-
ma totalmente distinto.

No se trata de consagrar la libertad de accidn
de los extremismos, sino la libertad de opinidn,
gue es un problema fotalmente distinto.

La necesidad de abolir el delito de opinién no
es el Gnico motivoe por el cual deben derogarse
los decretos leyes y los decretos sobre materia
penal que se mencionan en el articulo 10 de
nuestro despacho. Se trata de decretos leyes y
de decretos muy especiales por la materia que
tratan y porque nuestro régimen constitucional
contiene disposiciones que limitan la potestad
represiva del Estado, para garantizar los dere-
chos naturales y sociales de los individuos. Los
articulos 67, inciso 11, y 108 de nuestra Carta
Magna confieren al Congreso de la Nacion la
facuitad exclusiva de dictar el Cédigo Penal y
las leyes que lo complementan; es decir que el
derecho penal comin, que es parte del derecho
penal sustantivo, sélo puede ser establecido por
el Poder Legislativo.

Esta garantia, llamada de legalidad, trascien-
de del texto del articulo 18 de la Constitucién,
que dispone que ningin habitante de la Nacidn
puede ser penado sin juicio previo fundado en
ley anterior al hecho del proceso, En consecuen~
cia, tanto la infraccién penal como su pena son
materia privativa del Poder Legislativo y ex-
trafias a la facultad ejecutiva. Es necesario que
exista una ley que califique de delictuoso un
hecho v gue establezeca una sancidon al vielador.
El Poder Ejecutive no puede crear delitos ni
sanciofar penas, y el Poder Judicial no puede
aplicar estas Ultimas sin que exista una ley que
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las haya establecido antes de la ejecucidn del
hecho,

Esta garantia de legalidad se asienta en el
principio de la divisién de los poderes del go-
bierno, principio fundamental del derecho pa-
blico vy que es el caracter mas saliente que
permite distinguir los gobiernos libres de los
gobiernos despdticos.

Alguien ha dicho que la. libertad no existe
en un pueblo donde el poder que ejecuta la
ley tiene el derecho de transformar en ley toda
su voluntad. La atribucion de dictar la ley pe-
nal debe estar al margen del arbitrio circuns-
tancial del Poder Ejecutivo. En consecuencia,
toda norma penal que no haya sido sancionada
por los 6rganos legislativos no puede ser reco-
nocida como fuente valida de infracciones y de
penas.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,
hasta el afio 1947, negd al Poder Ejecutivo de-
facto facultades legislativas penales, y lo hizo
por ser contrario al articulo 18 de la Constitu-
cidén. Posteriormente, modificada la constitucion
del alto cuerpo con el proposito de gque respon-
diera a las finalidades politicas de! Poder Eje-
cutivo, declaré la validez de los decretos leyes
penales y su vigencia después del periodo de-
facto, sin necesidad de la ratificacién del Con-
greso. Se pretendidé fundamentar esta doctrina
argumentando que el requisito de la ley anterior
que establece el artict’o 18 de la Constitucién
queda cumplido mediante una norma penal emi-
tida por el Poder Ejecutivo antes del hecho de
la causa. Se desconocié de esta manera e] sen-
tido histérico del principio de defensa de los
gobernados, tanto respecto del Poder Judicial,
como el Poder Ejecutivo, porque, como lo de-
clara la doctrina unadnime, la vigencia de la
garantia de legalidad penal cn periados defacto
encuentra su fundamento juridico en la estruc-
tura republicana que continia teniendo el Poder
Judicial; lo que implica que con la Corte Su-
prema a la cabeza, en esos periodos defacto
subsiste e] Poder Judicial como garantia de las
libertades de los gobernados frente ai Poder
Ejecutivo.

La garantia de legalidad penal histéricamente
tiende a proteger al individuo frente a los po-
deres Ejecutivo y Judicial, entregando la fa-
cultad legislativa penal a un tercer poder que
sea ajenc a las actividades de ejecucion y de
aplicacién de las leyes, para interponer —como
dice Nufiez—, como seguridad, una regla obje-
tiva de decision que determine los hechos pu-
nibles v las penas que les corresponden.

Por lo deméas, cualesquiera hayan sido las
razones de necesidad en que se fundamentaron
los decretos leyes y los decretos penales, no
pueden ya invocarse pasado el periodo defacto,
cuando debemos esforzarnos en fortalecer la
normalidad institucional mediante la vigencia
plena de la Constitucién en un aspecto tan im-

/

portante como el que estamos considerando.
Esto debe ser asi, y con mayor razén si se ad-
vierte que la seguridad exterior y la paz inte-
rior de la Nacién no guedaran desamparadas.

Las penas establecidas por el Codigo Penal
constituyen una defensa suficiente, a las que
se adicionan las establecidas en el Cddigo de
Justicia Militar y en la ley 13.985, como lo de-
muestra acabadamente e| doctor Nufez al eva-
cuar la consulta del sefior ministro del Interior
a la que hice referencia con anterioridad.

Las reformas al Codigo Penal! mencionadas
en el anteproyecto del Poder Ejecutivo origi-
naron discrepancias fundamentales en el seno

| de las comisiones de Legislacién Penal y de

Asuntos Constitucionales que las estudiaron. No
fueron pocos los que, en definitiva, juzgaron
inconveniente y hasta peligroso introducir mo-
dificaciones parciales en el Cédigo Penal y que,
por lo tanto, las proyectadas por el Poder Eje-
cutivo debian ser postergadas para cuando el
Congreso considerara la conveniencia o no de
la reforma general del Codigo Penal.

Sobre la cuestién fueron consultados varios
distinguidos penalistas que nos hicieron el honor
de concurrir al seno de 1a Comisién de Legisla-
cidén Penal para pronunciarse sobre ¢! tema. Es-
cuchamos asi las ilustradas exposiciones que
evacuando la consulta hicieron los doctores Luis
Jiménez de Asua, Sebastidn Soler, Francisco
P. Laplaza y BRicardo C. Nufiez. Todos ellos
coincidieron en hacer un distingo esencial para
resolver con acierto este problema, discriminan-
do el aspecto técnico y el aspecto politico. Des-
de el primer punto de vista estimaron que toda
reforma parcial debia realizarse con extrema
cautela, para evitar que el conjunto perdiera la
orienta :i6n esencial que lo inspira, Desde el se-
gundo punto de vista, algunos omitieron expe-
dirse, en tanto que otros estimaron que la opor-
tunidad y conveniencia de las reformas propi-
ciadas es una cuestién esencialmente politica y
que era al legislador a quien competia hacerse
juicio y proceder en consecuencia. ‘

En el despacho que informo se aceptan sélo
algunas de las reformas al Cédigo Penal propi-
ciadas ¢a el proyecto del Poder Ejecutivo. Sin
dejar de apreciar que las leyes penales no re-
suelven por si solas los problemas politicos, so-
ciales, econdémicos y éticos, ¥y que el establecer
penas o hacerlas mas severas no es suficiente
para extirpar la delincuencia, hemos aceptado
como conclusién valida, la de que siempre una
ley penal que califique un hecho como delictuo~
so y establezca una pena tiene un valor de pre-
vencidn general que contribuye a evitar que mu-~
chos delincan, Esta con usidn, por otra parte,
es la que convalida racionalmente la legislacién
penal, lo que no implica desconocer gue sean
necesarias otras medidas, y entre ellas, primor~
dialmente, la accidén preventiva policial por par-
te del Estado.



3124

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

En resumen, la necesidad y la conveniencia de
introducir reformas parciales al Cédigo Penal,
no obstante reconocer gue 1uestro codigo es apto
para reglar las sanciones a que se hacen acree-
dores los delincuentes, es una apreciacion de
indole esencialmente politica que debemos hacer
como integrantes de esta Honorable Camara, con
proposito levantado, sin especulaciones de tipo
‘partidizta e inspirados por la preocupacién de
contribuir en alguna medidz a acrecentar la
proteecién de los derechos naturales y sociales de
los gobernados y a preservar el orden pablico.

En el despacho que informo, por otro lado, las
modificaciones que se introducen al Codigo
Penal no cambian su orientacién doectrinaria ni
alteran los principios que lo inspiran. Si la Ho-
norable Camara acepta esas reformas a nuestro
Cédigo Penal, éste continuara siendo expresion
del derecho penal sustantive comuin, inspirado
en el prineipio de culpabilidad y en sistema de
las penas paralelas, porque las reformas pro-
puestas —a algunas de las cuales me referiré
de inmediato para subrayar su significacién—
persiguen el propésito de adecuar nuestra legis-
lacién penal a una realidad social que no fue
prevista, ni pudo serlo, hace mas de cuarenta
* afios, cuando fue sancionada.

En el articulo 19 del despacho que informo
se incorpora al capitulo 59, del titulo «De los
delitos contra el orden piblico» y bajo el epi-
grafe «Otros atentados contra el orden plblico»,
el articulo 213 bis. Los penalistas consultados,
cuyos nombres ya he dado con anterioridad,
cuando fueron interrogados sobre si el artieulo
210 —que reprime con reclusién o prisién de un
mes a cinco afios al que tomare parte de una
asociacion o banda de tres o mas personas, des-
tinada a cometer delitos, por el solo hecho de
ser miembro de la asociacién— comprende o
no a las agrupaciones permanentes o eventua-
les que tuvieran por finalidad el ejercicio de la
violencia contra las personas o las cosas por el
solo hecho de su participacién, a que se refie-
re el inciso 19 del articulo 213 bis de nuestro
despacho, cuando fueron interrogados esos pe-
nalistas, repito, conte-taron, en forma no muy
categérica, diciendo que tal vez una justa inter-
pretacién del articulo 210 permitiria una res-
puesta afirmativa,

Es que en materia penal rige el principio que
prohibe aplicar la ley por analogia, principio
derivado de la orientacién liberal y humanista
de nuestro derecho penal y de la garantia de
legalidad que consagra el articulo 18 de la Cons-
titucion Nacional. Es necesario y urgente que en
nuestro Cédigo Pena! exista una disposicién
inequivoca que establezca el caracter delictuo-
so de las agrupaciones permanentes o eventuales
que, sin estar comprendidas en el articulo 210,
tengan por finalidad el ejercicio de violencias
contra las personas o las cosas y que impongan

penas a los que participen en ellas, por el solo
hecho de participar.

Por la inexistencia de una disposicién tan
clara como ésta, porque no surge claramente
que el articulo 210 comprenda las agrupaciones
permanentes o eventuales a que refiere el ar-
ticulo 213 bis del despacho y porque se ha
respetado siempre el principio gue prohibe la
aplicacién analdgica de la ley penal, los jueces
han debido sobreseer o absolver a personas que,
sin embargo, han atentado gravermrente contra
el orden publico.

En el inciso 29 del articulo 213 bis, se repri-
me con prision de seis meses a tres aflos al que
plblicamente instigare o participare en actos
tendientes a que se aplique un tratamiento des-
igual a las personas fundado en motivos reli-
giosos o raciales, disposicién que creemos con-
veniente introducir en el Cddigo Penal para
proteger Ia libertad individual, la igualdad an-
te la ley y la libertad de culto, garantias con-
sagradas por nuestra Constitucién Nacional y
violadas por un tipo de delincuencia que ha
aflorado en nuestro medio social, principalmen-
te alentado por extremistos foraneos, El genoci-
dio, que en otras naciones ha tenidec y tiene ex-
tremra gravedad, en nuestro medio social se
viene manifestando, introduciendo un factor de
disociacién y de alteracién del orden piblico
que debe ser reprimido. ‘

En el proyecto del Poder Ejecutivo se repri-
me la instigacién, pero no la realizacidén de actos
tendientes g la discriminacién o lucha racial,
religiosa o de clases. Como se advierte, en el
despacho que informo se ha suprimido la lucha
de clases, porque podria dar lugar'a la intro-
duccién de un nuevo delito de opinién, habida
cuenta de que las doctrinas socialistas hacen
un aspecto fundamental de la existencia de las
clases v de las luchas entre las misnras. Repri-
mir la discriminaciéon religiosa v racial, enmr-
pleando esta denominacién demasiado lata, que
puede dar lugar a interpretaciones encontradas
y también a abusos lamentables, no nos ha pa-
recido prudente, Nos parece, en cambio, gque el
hecho incriminado debe ser concretado con pre-
cisién y hemos creido que ese hecho es la ins-
tigacion o la accidon que tiende a dar a las per-
sonas un trato desgigual, fundado en motivos re-
ligiosos y raciales,

En el inciso 39 del articulo 213 bis se repri-
me a los gue plblica o privadamente instigaren
a los militares o a las fuerzas de seguridad a
desobedecer las leyes o violar los deberes de
la disciplina militar u otros deberes inherentes
a su cargo. Es evidente gue este tipo de insti-
gacién constituye un motive de grave altera-
cidén del orden publico, que no configura clara-
mente la rebelién o la sedicién, pero gque cons-
tituye si un tipo de actividad que propende a
lo que en la jerga popular se denomina el «gol-
pismo». Esto, es claro, sin desconocer el derecho
que tenerros todos los habitantes de un pais que

Reunién §0%
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se da un régimen democritico y libre a reac-
cionar contra la opresién.

Las demas reformas parciales del Cdédigo Pe-
nal serédn materia de consideracién en el exa-
men en particular. Pero estimo convenignte refe-
rirme en esta fundamentacién en general al ar-
ticulo 59 por el gue se incorporan al Cdbdigo
Penal, como capitulo IX bis del titulo «Delitos
contra la administracién piblica», bajo el epi-
grafe «Enriquecimiento ilicito de funcionarios
v empleados», varias disposiciones coincidentes
con el despacho de mayoria, que tienden a eli-
minar el enriquecimiento ilicito de funcionarios
v empleados, por entender gue no son suficien-
tes las disposiciones que nuestro Cédigo Penal
contiene sebre cohecho, negociaciones incompa-
tibles y prevaricato. Se encara asi uno de los
problemas que viene preocupando al pais desde
hace mucho tiempo y en pro de cuya solucién
se han presentado numerosas iniciativas a! Con-
greso de la Nacidn, entre las cuales citaré el
proyecto del sefior diputado Corominas Segura,
incorporado en el Diario de Seslones, tomo III,
pagina 73, afio 1936; el del senador Landaburu,
del afio 1938; el del sefior diputado Yadarola,
del afio 1948; €l del Poder Ejecutivo, en carpe-
ta desde 1960; el del diputado nacional Rojas,
también en carpeta desde el afio 1960; el del
diputado nacional Perette, en carpeta desde el
afio 1960; el del senador Palacios, también en
carpeta desde el afio 1961; el del diputado Be-
cerra, en carpeta desde 1961; e! proyecto del
diputado Emilio Jofré, presentado en el actual
periodo legislativo, etcétera.

También hay trabajos importantes, como el
realizado por el Instituto de Estudios Legislati-
vos, de la Federacién de Colegios de Abogados,
en carpeta desde 1941 y el proyecto del Instituto
de Estudios Legislativos publicado en «La Na-
cidn» el 12 de marzo del corriente afio.

Todas estas citas, fragmentarias desde luego,
demuestran que el grave problema del enrigque~
cimiento ilicito de funcionarios y empleados
plablicos es de antigua data. Esto determind que
uno de los penalistas que nos hizo el honor de
asesorarnos comentara, con aguda ironia, que
la mejor manera de corregir este tipo de de-
lincuencia era recomendando a los gobernantes
extrema cautela y celo en el nombramiento de
funcionarios y empleados. ..

Pero volvamos al despacho, para subrayar que
en él se suprime el articulo 268+ del dictamen
de la mayoria, cuyo texto es el siguiente: «Sera
reprimido con reclusién o prisién de dos a seis
afios e inhabilitacién absoluta de ires a diez
afios, el funcionario que debidamente requerido
no justificare la procedencia de un aumento ex-
cesivo patrimonial suyo o de persona interpuesta
para disimularlo, posterior a la asuncién de un
cargo o empleo pablico.»

Se advierte que mediante este articulo se in-
troduce en nuestra legislacién penal el delito de
sospecha, ¥ que se lo reprime con una pena mas

N

grave que la establecida contra el funcionario o
empleado que admitiere dadivas que le fueran
otorgadas en consideracién a su funcidn o em-
pleo, ¥ con pena igual a la que reprime al fun-
cionario o empleado publico que por si o por
persona interpuesta recibiera dinero o cualquiera
otra dadiva, o aceptara una promesa directa o
indirecta para hacer valer la influencia derivada
de su cargo, o para el que, con fines de lucro,
utilizara para si o para un tercero informaciones
o datos de caracter reservado, de los que haya
tomado conccimiento por razén de su cargo.

Pero lo méas grave no es la equiparacién de
penas para reprimir actos positivos delictuosos
v la mera sospecha, gino que por via del articulo
2684 se desconoce un principio que ha tenido
acogida en nuestro derecho procesal penal desde
1889, afio en que el Coédigo de Procedimiento
Penal de la Capital Federal implantd, con al-
cances de regla general, el principio in dubio
pro reo, gue se aceptd en forma indiscutida
como uha de las congsecuencias de la orientacién
liberal y humanista de nuestro derecho penal.

Adviértase que bastaria un aumento excesivo
patrimonial y la no justificacién de su proceden-
cia ante un requerimiento, para que se estime
va consumado el delito de sospecha, que sc
reprime con severidad, lo que importa tanto
como validar la inversidon de la prueba. Por ello
mismo, otro principio tradicional de nuestro
derecho penal seria wvulnerar; el que consagra
la presuncién de inccencia de toda persona, que
s6lo puede ser destruido por prueba en con-
frario, prueba que debe ser aportada por la
acusacion, para obligar al reo a probar su ino-
cencia, como Unica manera de evitar incurrir en
el delito ¥ en la sancion penal pertinente.

Ademas de estas razones, existen otras igual-
mente valederas que fundamentan la exclusion
del articulo 268¢ El delito de sospecha puede
dar lugar a que se atente contra la libertad de
las personas sospechadas en momentos en gque
se interrumpe la normalidad institucional del
pals por revoluciones o golpes de Estado. Las
pasiones exacerbadas, en tales circunstancias,
encontrardn, en el delito de sospecha, sin lugar
a dudas, un instrumento muy eficiente para. -
consumar persecuciones y venganzas, pues el
aumento patrimonial del funcionario o empleado
se calificard con ligereza de excesivo, v enton-
ces procederd la represién, que no contribuira
por cierto a afianzar la justicia sino a dar ex-
pansién a los impulsos apasionados de los per-
seguidores.

Para terminar, debo hacer una breve referen-
cia a la modificacion del articulo 302 del Cédigo
Penal, proyectada en el articulo 99 de nuestro
despacho, que adopta la forma que contiene el
anteproyecto del doctor Soler de reforma inte-
gral del Cdédigo Penal. No nos ha parecido justo
que, en el:dictamen de mayoria, la exencién de

‘pena en favor del librador del cheque que abo-

nare su importe dentro de las veinticuatro horas
siguientes al protesto o a la interpelacidn, se
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limite al primer caso de los cuatro contempla-
dos en el articulo respectivo. Debemos tener en
cuenta que la norma del articulo 302 del Codigo
Penal tiende a proteger al cheque como instru-
mento de pago, e indirectamente a ta actividad
comercial y econdmica que se beneficia con ese
instrumento. Se trata, més que de una norma
propia del derecho penal sustantivo comin, de
‘una norma del derecho penal contravencional,
porque tiende, mas que a proteger los derechos
sociales y naturales de los individuos, a regular
la punibilidad de una infraccién al orden, en
una actividad comercial o econémica, estructu-
rada por €l Estado para el logro del bienestar
general. Y si la norma tiene esa finalidad, el
librader del cheque que abonara su importe
dentro de las veinticuatro horas posteriores al
protesto o a cualquier otra forma de interpela-
cidn, debe quedar exento de pena en todos los
supuestos, porque ha cesado la perturbacion que
provocara al orden de la actividad comercial
¥ econdmica instrumentado para el bienestar
general.

Dejo asi fundamentado en general nuestro
despacho, y quedo a disposicién de la Honora-
ble Camara para, cuando se considere en par-
ticular, hacer las aclaraciones que los sefiores
diputados consideren necesarias.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabm
el sefior diputado De Cara.

Sr, De Cara. — Sefior presidente: «Nada aten-
ta mas contra el orden social que las arbitrarias
restricciones de la libertad.» Esto decia nuestro
lider Lisandro de la Torre, en 1936, en opor-
tunidad en que en el Senado de la Nacion se
discutia un proyecto de ley de represién del
comunismo,

En este momento resulta oportuna - -la cita,
" desde que hoy no solamente tratamos de la
simple derogacién de las leyes represivas, sino
de la plena vigencia de las libertades publicas
dentro del ambito constitucional. El Poder Eje-
cutivo, al enviar el proyecto de ley al Congreso,
cumple con el imperativo constitucional de ase-
gurar la unidn nacional, de defender la justicia,
de consolidar la paz interior. Bien estd que asi
sea. Para los demécratas progresistas esto cons-
tituye un imperativo,

El XIV congreso nacional del Partido Demd-
crata Progresista establecid en su plataforma
lo siguiente: 19, real y efectiva vigencia del
régimen democratico, republicano y federal es-
tablecido en la Constitucion; 22, supresion de
toda la legislacién que so pretexto de salva-
guardar el orden o la seguridad afecte grave-
mente los derechos y garantias de la Constitu-
cion Nacional; 39, libre acceso de todos los
partidos politicos a la eleccién de gobernantes
¥ representantes, sin otra condicién que su leal-
tad y adhesidon a los principios esenciales del
sisterna democratico, verbigracia, respeto de los
derechos humanos, pluralidad de los partidos,

J

divisién de los poderes del Estado, principio de
representatividad.

Asi, hemos sostenido a lo largo de nuestra
vida civica el respecto esencial a los derechos
gue establece la Constitucion Nacional y el libre
acceso del pueblo a la eleccidon de sus autori-
dades. Nuestro pensamiento en la materia, en
oportunidad de que la Camara trata la dera-
gacién de las leyes represivas y, mas aln, de
las libertades pubilicas argentinas, es bien con-
creto y especifico. Somos partidarios de la de-
Togacidn lisa y llana de las normas represivas,
con la excepcidén de incorporar simplemente al
Coédigo Penal un nuevo articulo que incrimina
la discriminacién racial y ademAas mantener la
reforma del articulo 302, en lo que se refiere
a cheques. No somos partidariog ni del proyecto
del Poder Ejecutivo, ni del despacho de la ma-
yoria, en cuanto establecen nuevas figuras de-
lictivas en el Cdédigo Penal. Entendemos gue en
alguna medida debe terminar esa politica de
parches y remiendos a una estructura juridica
como es la del Codigo Penal.

Existe en la Honorable Camara, precisamente
en la Comisién de Legislacién Penal, un mag-~
nifico trabajo. Me refiero al proyecto de Cédigo
Penal que enviara en 1960 e] Poder Ejecutivo
de aquel entonces y que pertenece al profesor
Sebastian Soler. Ese proyecto es una magnifica
obra juridica. Debemos tener en cuentia gue a
través de estos ahos y sobre el mismo proyecto
se han realizado estudios fundamentales. Han
sido consultados eminentes tratadistas de de-
recho, magistrados, colegios de abogados y to~
das aquellas personas que en alguna medida
tienen sobradas razones para opinar en esta ma-
teria. No entendemos cdmo es posible que exis-
tiendo en la Camara un trabajo de esa relevan-
cia, se pretenda en este momento introducir
reformas parciales al Cédigo Penal. Probable-
mente, sefior presidente, esto sea uno de los
tantos resabios del pasado que agobian a la
vida politica del pais,

No podemos comprender cémo es posible in~
troducir reformas parciales a un cdédige que
necesita, en esencia, ser totalmente renovado.
En este sentido huestro sector apoyara la mo-
cién que oportunamente formulé el sefior dipu-
tado Sago, de que se requiera del Poder Eje-
cutivo, entre los asuntos a tratar en lasg sesiones
extraordinarias a que seguramente seri convo-
cado el Honcrable Congreso, la inclusién de
provecto de nuevo Codigo Penal, para dar se-
guridad y estabilidad a nuestra endeble demo-
cracia, que va camino de su perfeccionamiento,

Entendemos que los decretos leyes de carac-
ter represivo incluidos en el articulo 19 del
proyecto que trata la Honorable CAmara deben
ser derogados. ;Por qué? Simplemente, porque
son anticonstitucionales, Ellos violan los articu-
los 18 y 67, inciso 11, de la Constitucién Nacio-
nal, que prohiben al Poder Ejecutivo legislar
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en materia penal. Esta es una facultad del Con-
greso. La jurisprudencia, la doctrina, y los

miembros de esta Camara y de todos los

partidos politicos que aqui se encuentran repre-
sentados, asi lo entienden, de ahi que la dero-
gacion de este articulo 19 cuenta con la una-
nimidad de los sefiores diputados.

Sobre esto me voy a permitir leer, con auto-
rizacién de la Presidencia, la opinién autori-
zada del profesor Jiménez de Asua, quien opor-
tunamente fue consultado en la -Comision de
Legislacién Penal. El profesor Jiménez de Asua
sostiene lo siguiente: «Sobre los decretos leyes
hubo siempre una opinién que no se puede con-
siderar mayoritaria, sino que se puede decir que
es communis opinion autoria en el sentido de
que los decretos leyes en materia penal son ili-
citos. Desde mi punto de vista los decretos leyes
penales no son legitimos y, por consiguiente, el
derogarlos se hace urgente. Considero gque el
que debe derogarlos es el Parlamento, y si den-
tro de esos decrétos leyes hubiera algo aprove-
chable, luego se lo podria convertir en ley. En
el momento actual la derogacion de los decretos
leyes me parece que ya no es una disposicién
ejemplar, sino de rigor cientifico.» '

Igual criterio sustenté el profesor Sebastian
Soler y el propio informante del Poder Ejecu-
tivo, doctor Ricardo Nufiez. De manera que so-
bre la materia, y con las medulosas exposiciones
de los que me han precedido en.el uso de la
palabra, este aspecto queda perfectamente cla-
ro. Todos los partidos politicos y los sectores
de opinidn, la doctrina y la numerosisima juris-
prudencia de los tribunales nacionales y aun
de la Corte, son completamente claros en la
materia: deben ser derogados.

Ademaés, y esto es fundamental, sefior presi-
dente, estas normas penales, que seguramente
van a ser derogadas, no se adecuan a los princi-
pios penales que informan la legislacién de un
pais democratico, puesto que establecen el delito
de opinién, que ningin Estado democratico pue-
de admitir ni consentir. La vigencia plena del
derecho y de' las garantias constitucionales debe
ser cierta y efectiva en profundidad. Asi lo re-
quieren la tranquilidad, la paz y el prestigio de
la Reptiblica. El pais —como alguna vez he
dicho— no se conforma con una mera apariencia
de legalidad, quiere la vida desenvolviéndose en
la plenitud del orden juridico. La opinién, el
pensamiento como concepto, ¥ su exterioriza-
cién, en ningln caso pueden constituir delito.
No se puede crear un delito de pensamiento;
s6lo los dictadores proceden asi. Es absurdo crear
un delito de comunismo, de fascismo o de pero-
'nismo; sélo en los Estados totalitarios del pasa-
- do o del presente se persigue el pensamiento,
Las democracias s6lo reprimen hechos delictuo-
sos, previstos y tipificados previamente. Y para

esta clase de hechos, sefior presidente, basta con

el Cédigo Penal. - '

Yo sé que diversos sectores de la vida argen-
tina estan preocupados por la derogaciéon de las
normas penales. Estan preocupados por que se
permita actuar nuevamente al comunismo o se
quiten los obstaculos legales que existen para
que el partido peronista haga su propaganda y
actlle en el pais. Esto es absolutamente com-
prensible si estimamos que esos sectores de opi~
nién no estan intimamente compenetrados con
el proceso democratico que rige actualmente la
vida de la Nacion.

Hemos sostenido constantemente la necesidad
del reencuentro del pais con sus instituciones
democraticas. No podemos aceptar de ninguna
manera este tipo de legislacidon represiva que
invalida el pensamiento y que erige en delito
la simple opinién, Son necesarios los hechaos, y
para eso estd el Cédigo Penal.

Lento y prefiado de sufrimientos ha sido el
camino que ha recorrido la humanidad para
plasmar y fijar en las constituciones y leyes fun-
damentales los derechos esenciales de los indi-

‘viduos. La incriminacidén previa, el juzgamiento

por jueces naturales, la defensa en juicio de los
derechos, el derecho de no declarar contra si
mismo, la inviolabilidad del domicilio y de la
persona, la libertad de pensamiento y de c¢redo,
en suma, han logrado en gran parte su recono-
cimiento en todos los paises civilizados de la
tierra en esta etapa de la evolucion de la hu-
manidad.

El reconocimiento de estos derechos esenciales
de la persona humana constituye uno de los
productos mas nobles de la cultura y del dere-
cho como parte de esa cultura. Ella surge del
principio de los tiempos y se elabora a través
de los siglos en constante evolucidon. Pueblos
antiguos hicieron aplicacién del concepto de la
ineriminacién previa como garantia de los de-
rechos. Ya el Cédigo de Hamurabi enumera de-
litos y fija penas; griegos y romanos dieron su-
ma importancia a la voluntad del ciudadano y
apreciaron .que la mejor forma de asegurar su
libertad era la directa intervencién popular en
la elaboracién de las leyes. Asi nace el principio
de la soberania del pueblo.

En Roma, la Ley de las Doce Tablas se dictd
debido a la exigencia de los plebeyos que que-
rian la codificacién y publicacién de las leyes.
Nerén —segiin dice Estrada—, a fin de seducir,
a Roma, prometié ante el Senado, al enunciar
sus planes de gobierno, el juzgamiento de los
ciudadanos por jueces designados antes del he-
cho de la causa. En Roma nadie podia ser con-
denado sin ser oido, y el domicilio del ciudada-
no era inviolable. ‘Las leyes Valeria y Portia
—dice Tito Livio— protegian la inviolabilidad
del ciudadano y en el Digesto se encuentra le~
gislado un principio del actual hibeas corpus.

Pero todo esto no era suficiente valladar con-
tra el despotismo. Fue necesario que el hombre
buscara, a través de la libertad politica, el am-
paro de la libertad ecivil. Fue necesario que el
pueblo interviniera en la formacién de las leyes
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y en su administracién, hecho que qued6 con-

cretado en la teoria de la divisién de los pode-

res, base esencial del sistema republicano y que
estos decretos leyes que consideramos vulneran.

‘La Carta Magna de 1215, la Constitucidon de
Virginia de 1786, la Constitucién Federal de los
Estados Unidos de 1787 y, por sobre todo, la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, de 1789, representan la culminacién
de la linea evolutiva de los derechos individua-
les. Su mérito fundamental consiste en haber
sistematizado principios que garantizan las li-
bertades individuales y el gobierno del pueblo.
Estos principios no son meramente el fruto de
la razén, sino en gran parte el fruto de la his-
toria, el producto de la experiencia y del su-
frimiento del hombre a través de los siglos,
en su -constante y renovada lucha por la liber-
tad. De ahi ha nacido el magnifico principio
de que la autodeterminacién de cada uno es la
regla de la vida privada; que el gobierno es el
agente del pueblo, ¥y que el derecho protege a
Jos ciudadanos contra el desvio de los gober-
nantes. ‘

El factor esencial en el desenvolvimiento his-
térico y en la evolucion de los derechos ha sido
la libertad de pensamiento, y su medio de ex-
presién, la palabra oral y escrita. De ahi que
todas las dictaduras hayan pretendido siempre
coartaria. Entre nosotros, producida la Revolu-
cién de Mayo, fue permanente preocupacién de
sus prohombres asegurar a los habitantes del
pais el goce de las libertades publicas. El regla-
mento organico de 1811, al par que establecio
la divisién de poderes, base del sistema repu-
blicano, aseguré el goce de la libertad indivi-
dual. El estatuto provisional del mismo afio;
el proyecto de la Sociedad Patridtica, de 1813;
las leyes dictadas por la Asamblea del afio XIII,
que estaplecen la igualdad y proclaman la li-
bertad de pensamiento al abolir el tribunal de
la Inquisicitén; el Estatuto Provisional de 1815;
el Reglamento Provisorio de 1817, y las Consti-
tuciones de 1819 v 1826 aseguran en forma
concreta las libertades individuales y, por so-
‘bre todas las cosas, la libertad de pensamiento.

En esas disposiciones se encuentran los ante-
cedentes directos de los actuales articulos 18 y
19 de la Constitucién Nacional. Asi mismo, las
constituciones de los veintiin Estados america-
hos sustentan iguales principios.

De manera que queda clara, precisa y con-
cretamente establecido que el delito de opinién
no es propio de las democracias, y si de las dic-
taduras. Y nosotros, representantes del pueblo
y de un pais democratico, hemos venido a de-
rogar las leyes que lo establecen. )

En los Estados Unidos de América, en di-
versas. oportunidades, también se ha planteado
esta cuestién de si puede la democracia admitir
en su seno sectores o partidos que luchen con-

tra ella. Sobre esta materia, la Corte de los

Estados Unidos se ha pronunciado en diversas
circunstancias.

No ignoramos que estas fuerzas deletéreas que
operan en virtud de normas democraticas per-
siguen su destruccién. Acasgo, sefior presidente,
jno es una de las bases fundamentales de la
democracia permitir la exteriorizaciéon de esos
principios y combatir los hechos? A eso tiende
precisamente nuestro despacho, a la derogacion
lisa y llana de las leyes represivas, porque en-
tendemos que los totalitarismos, cualquiera que
sea su origen, deben ser combatidos en otra for-
ma dentro de la democracia.

El sector demodcrata progresista no acepta, por
ejemplo, la inclusién del llamado articulo 213
bis, porque estima que las sanciones y la incri-
minacién que él prevé —que, por otra parte,
consideramos defeciuosa— se encuentran per-
fectamente contempladas en el actual articule
210 del Cédigo Penal. Asi lo entienden Soler y
Giménez de Astia.

Con respecto al apartado segundo de ese ar-
ticulo 213 bis, consideramos que es plausible
la iniciativa del Poder Ejecutivo en cuanto ata-
ca un mal que se estd generalizando en nuestro
pais —me refiero a la discriminaciéon racial—;
pero no estamos de acuerdo con su redaccidn,
¥ por eso hemos propuesto la siguiente: «Seran
reprimidos con prision de uno a cuatro afios los

"que en forma individual o colectiva instigaren,

participaren o realizaren actos tendientes a que
se apliqgue un tratamiento desigual o discrimi-
natorio a las personas o entidades, fundados en
motivos raciales, religiosos, politicos y sociales.»

Extendemos también el concepto a los moti-
vos politicos, porque esencialmente en los ulti-.
mos tiempos hemos visto este tipo de segrega-
cién, que no puede darse en la vida de un pais
democritico, La violencia por motivos raciales
ha aflorade en los diltimos tiempos; organiza-
ciones de tipo extremista, como Tacuara y otras,
han sido objeto de atencion por parte de los
poderes piiblicos en razén de los atentados que
se han producido por motivos raciales,

Estas organizaciones que actiian en la clan-
destinidad son un peligro para el pais, y si te-
nemos en cuenta que, segin nuestro Predmbule
constitucional, hemog llamado a todos los hom-
bres del mundo que guieran habitar esta tierra
nuestra v contribuir con su esfuerzo a su pro-
greso, debemos establecer normas que incrimi-
nen la diseriminaci6n racial, que no es propia
de la mentalidad de nuestro pueblo y de nues-
tra tradieién democratica.

Es oportuno traer a colacién la declaracion
de las Naciones Unidas sobre eliminacion de
todas las formas de discriminacién racial. La
asamblea general de las Naciones Unidas apro-
bé, por unanimidad, el 20 de noviembre de 1963,
la declaracién sobre eliminacién de todas las
formas de discriminacién racial. Al tomar esa
determinacién, refirmé los principios incorpora-
dos en la ecarta de las Naciones Unidas y la
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declaracidén universal de derechos humanos, en
el sentido de que todos los seres son iguales en
dignidad y en derecho.

Esta declaracién de las Naciones Unidas so-
bre eliminacion de las formas de discrimina-
cién racial es un documento de suma importan-
cia. Este organismo internacional ha advertido
la forma en que en el Estado contemporaneo se
procede en este sentido. Y el sehor diputado
Molinas, oportunamente, solicito a la Camara
la incorporacién de esa declaracién en el Diario
de Sesiones para conocimiento general.

De manera que gqueda bien claro el sentido
que hemos querido dar a la inclusién y como
excepcién, dentro del Codigo Penal, a la tipi-
ficacion de este delito. ,

Ademas, hemos sostenide la necésidad de in-
cluir dentro del Cédigo Penal, el articulo 302,
que trata de los cheques y de la incriminacién
del libramiento de cheques sin fondos.

Nadie ignora que en el pais este delito se co-
mete con demasiada frecuencia y perturba las
pelaciones econdémicas. Por esa razon hemos con-
templado también esa excepcidn para dar con-
tinuidad juridica a la actual legislacién.

No aceptamos la inclusion dentro del Cédigo
Penal de los otros delitos que establece el des-
pacho de mayoria, como, por ejemplo, los deli-
tos contra la voluntad popular, la corrupcién de
funcionarios, lag negociaciones incompatibles
con la funcién publica; y no los aceptamos pre-
cisamente porque somos partidarios de que la
Honorable Cémara trate el nuevo Cédigo Penal,
en el que estén inciuidos y perfectamente ti-
pificados estos delitos, cuya especificacién ha
sido tomada, en su mayor parfe, del proyecto
Soler por el Poder Ejecutive. De manera que,
por una cuestién de organicidad y para dar so-
lidez a la estructura juridica penal que el pais
requiere, somos partidarios de la sancién de un
nuevo Codigo Penal. Y que sea de inmediato,
sefior presidente, porque no podemos dar largas
a este asunto, La sociedad debe estar protegi-
da v debe estarlo organicamente.

Comprendo gue subyacente al tema de la
derogacion de los decretos leyes estd el tema
politico. ;Cémo no habria de estarlo si entre los
decretos leyes que la Camara va a derogar se
encuentran los que proscriben al partido co-
munista y al partido peronista, o les impiden
actuar! ;Cémo no van a estar preocupados dis-
tintos sectores de la vida argentina frente a esta
medida! Tis que el pasado nos va embargando
completamente, y yo diria que casi estamos, en
alguna medida, sumergidos en el pasado. Este
debate asi lo demuestra.

Anteg de tratar el tema de la derogacion de
las leyes represivas yo hubiera preferido que
en la sesidén de la fecha y en la que la Camara
destiné al tema de log guerrilleros hubiésemos
tratado las leyes para el desarrollo del pais y
su programacion, Hso es lo que hace falta, Eso
€es lo positivo. Ese es el futuro. Esto es el pre-
sente imbuido de pasado. Si se hubiera produ-

cido lo otro, seguramente en una sola sesidn,
dada la coincidencia de opinién de los sectotes
de la Camara, estas leyes hubileran sido dero-
gadas a través de un dictamen de aquellos que
el cuerpo aprueba sin discusion, puesto que
todos estamos de acuerdo en esa necesidad.,

Pero el pasado surge constantemente: el pa-
sado de opciones, el pasadc de odio, el pasado
de venganza, porgue somos incapaces de abor-
dar el futuro o porgque hay intereses en que
esto no ocurra.

Nuestro lider Horacigc Thedy produjo en
1861 un documento de caracter fundamental.
En aquella oportunidad él decia lo siguiente:
«Es necesario afianzar las instituciones de la
democracia. Nosotros queremos vivir en liber-
tad- bajo el pleno imperio de la Constitucidn vy
de las leyes, gozando de fodos sus beneficios
v cumpliendo con todos los deberes, pero sin
répraobos ni elegidos. Esto quiere decir que &l
orden juridico de la democraria no es com-
patible con las proscripciones politicas ni con
la suspensién indefinida de los derechos y ga-
rantias constitucionales. Debemos, ademas, te-
ner la fuerza de aceptiar que todos deben gozar
de los beneficlos de la libertad y de la demo-
cracia. La superioridad de nuestro modo de
vivir sobre los totalitarismos es, precisamente,
nuestra posibilidad de convivir en paz con todas
las ideologias. Por lo demas, la democracia se
defiende en la medida que demuestra ser un
régimen eficaz para alcanzar formas de vida li-
bre v de un alto nivel econdmico y social, sin
necesidad de recurrir a las persecuciones ni1 a
las represiones politicas.»

FEn este momento de la vida del pals todos
estamos pensando en el retorno o en el no re-
torno; estamos pensando en términos de pa-
sado. jPor qué todos los sectores de la vida po-
litica argentina no pensamos en el futuro! jPor
qué no pensamos en suprimir la ignorancia, la
enfermedad y la miserial jPor qué todos los
argentinos volvemas al viejo esguema del odio!
[Por qué tratamos ls derogacién de leyes repre-
sivas en un largo dewate, cuando deberiamos
tratar las leyes del progreso y del futuro!

Una nueva generacién adviene a la vida po-
litica del pais. Ignora los odios ¥ los rencores
del pasado. Quiere consiruir un nuevo futuro
sobre el resentimiento del pasado. Quiere gue
el pais progrese, quiere vivir en paz y guliere
vivir en libertad. Quere vivir la vida de la de-
mocracia sin retornos, sin totalitarismos, sin pa-
sado, sin odios, sin rencores, Eso es lo que quiere
esta hora de la vida argentina.

Dias pasados, la Camara toda escuchaba la
medulosa palabra del siempre ilustrado profe-
sor y diputado Ghioldi. Era como escuchar en
alguna medida la voz de la conciencia. En

"aquella oportunidad, el profesor Ghioldi decia

que no debiamos practicar 1a politica del aves-
truz, es decir, esconder la cabeza ante el peli-
gro. Y yo entiendo que esto es una gran verdad.
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Alguna vez los argentinos, de una vez por todas,
debemos ser sinceros con nosotros mismos.

(Qué pals gueremos para el futuro? Quere-
mos el pais del pasado, el pais de las frustra-
ciones y rencillas o el pais donde todos, codo
con codo, luchemos por el futuro. A mi no me
interesan, ni le interesa al partido politico en
cuyo nombre hablo, todas esas cosas del pasado
sino en la medida de su neta, categérica y real
superacién. No podemos construir el futuro so-
bre bases tan inciertas. No podemos aceptar esta
pasividad con que se mueve la vida oficial ar-
gentma Es necesaric que nuestra democracia
se vigorice y transite los caminos del porvenir
sobre la base concreta de una profunda reno-
vacién de todas las estructuras de la vida ar-
gentina, jComo vamos, sefhior presidente, a em-
parchar este Codigo Penal que tiene cuarenta
afios! jPor qué no tratamos el nuevg Codigo

-Penal, que ya estd practicamente estudiado por
la comisién? HEse codigo enmendadoj és el pasa-
do, y eso es lo que nosotros no gueremos, se-
fior presidente.

Por otra parte, esto que estoy diciendo no es
una novedad. Las fuerzas que no respetan a la
sociedad, las fuerzas del odio, del resentimiento
y del totalitarismo, avanzan constantemente
porque no encuentran dentro de la estructura

- actual de la sociedad las leyes gue les permitan
su evolucion. La estructura de la sociedad con-
temporanea exige no olvidar que la subsistencia

‘de la libertad requiere una nueva definiciéon en
el nuevo montaje de las circunstancias histéori-
cas, pues éstas dan un significado especial a
los efectos que la libertad produce. La ausencia
de igualdad y de seguridad de las estructuras
de la democracia, tal como las masas la expe-
rimentan, suponen que el juicio sobre su conte-
nido y sobre su realidad se funden en premisas
enteramente distintas para un obrero o para
un hombre de letras, Desgraciadamente, viven
en dos mundos distintos, y el conlacto entre los
mismos es de caracter fragmentario para que
una interpretacién comun de la libertad pueda
ser normalmente valida para ambos. Hay que
entender la idea de la libertad no como un con-

cepto abstracto, pI‘OplO de la concepcion politica
del siglo XIX, sino que hay que entenderia en
el terreno de su aplicacion practica, con el pro-
pio dinamismo que exige que esté relacionado
con una igualdad de caracter sustancial al que
tienen derecho todos los habitantes de un pais
democratico. Se trata de dar contenido a la de-
mocracia por encima de lo meramente formal,;
se trata de que el pueblo experimente esen-
cialmente seguridad y bienestar dentro de la
libertad. Libertad y seguridad no son formas
antagonicas, sino que deben conjugarse en la
dialéctica de la democracia que la hora reclama
dentro de una concepcidén altruista y humana
de la democracia social.

Fste es el pensamiento de la democracia pro-
gresista, que no es de hoy sino de siempre, por-

que siempre hemos estado mirando al futuro.
Ya De la Torre, en aquel debate que recordé
al comienzo de mi exposicién, decia: «Los per-
seguidos mantienen sus mismas ideas; dismi-,
nuyen su numero, en todo caso, cuando se re-
ducen las condiciones de miseria y de opresién
y cuando se ensefia a leer y a pensar al pueblo.»

De manera ¢ue nuestro pensamiento tiene
su continuidad histdrica, porque somos un par-
tido y un movimiento politico que aspira hacia
el futuro, que aspira a realizarse y a vivir en
un pals en libertad, sin réprobos y oprimidos,
donde todas las expresiones del pensamiento se
conjuguen en la accidén, donde podamos luchar
mano & mano con las fuerzas gue guieren des-
truir la democracia,

{Pero cémo vamos a luchar contra esas fuer-
zas, si no somos capaces de dar al hombre ar-
gentino el minimo indispensable para vivir? Y
si no somos capaces de hacerlo, entonces si las
fuerzas totalitarias nos van a avasallar. ;Cémo
no nos van a avasallar si hombres que pensa-
mos igual sobre la democracia y la libertad
somos incapaces de construir sobre estas bases?
iComo no nos van a avasaliar si no somos ca-
paces de unirnos para defender la  democracia
y la libertad, si no somos capaces de olvidar la
politica de cormité, si no somos capaces de olvi-
dar el pasado para construir el porvenir?

El pensamiento de la democracia progresista
es moderno, Es un pensamiento que se nutre
del movimiento de ideas de la politica contem.-
poranea; es un pensamiento amplio y generoso,
abierto a todas las coincidencias.

No creemos tener todas las verdades, pero si
aspiramos a que nuestra verdad, con las olras
verdades, puedan dar a este pais la solucidon
democratica y el {futuro que reclaman. (,Muy
bien! jMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Avila.

Sr. Avila, — El Poder Ejecutivo, al enviar
su proyecto de ley, tiene el propodsito de derogar
todas las disposiciones represivas que no hayan
sido expresamente dictadas por el organismo
natural que establece nuestra Constitucion Na-
cional, o sea, el Congreso de la Nacién, y, a la
par, sancionar otros instrumentos legales gue re-
sultan de emergencia en la materia.

Con la derogacién de los decretos leyes repre-
sivos se gquiere evitar toda posibilidad de aplica-
ciones contradictorias, ya que a través del pri-
mer decreto se elaboré una serie de decretos
complementarios o modificatorios que han pro-
vocado el caos juridico,

Por eso se tiende a derogar los preceptos que
sancicnan la mera opinidn, puesto que esa me-
dida no es compatible con el régimen instituido
por nuestra ley fundamental, que resguarda y
garantiza la libertad de pensamiento.

La Comisidn de Legislacién Penal se preocupo
por efectuar un trabajo acorde con las necesi-
dades que la hora impone, por lo que recabd
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opiniones autorizadas en la materia, y asi invitd
a su seno a los doctores Jiménez de Asta, Fran-
cisco Laplaza, Sebastian Soler y Ricardo Nuhez,
este Ultimo autor directo del proyecto elevado
por el Poder Ejecutivo. Estos maestros coinciden
en la necesidad de derogar los decretos leves
represivos, por estar en pugna con los principios
constitucionales ya mencionados.

El profesor Nufiez, cuya capacidad es reco-
nocida no solamente en la provincia de Cérdoba,
sino en todo €l pais y, mas a(in, en el dmbito
internacional del derecho, expresa que la ma-
voria de los decretos leyes represives castigan
el derecho de opinidn, y propugna su supresion,
pero también expone que no pretende que el
Estado permanezca impasible frente a la accion
nociva de los totalitarismos, cualquiera sea su
color.

Con estos dos conceptos, €l de la incostitucio-
nalidad de los decretos y el de no dejar inerme
a la sociedad ante los ataques que puedan pro-
venir de los enemigos del pais y de la franquili-
dad publica, se construye el esquema sobre el
cual se cimenta el proyecto de ley gue nuestros
representantes ante la comisién respectiva han
elaborado.

La dignidad y el resguardo de los derechos
humanos, que comprenden especialmente los
atinentes a la libertad en todos sus aspectos, es-
tan ingitos en el ser argentino, porgue son tam-
bién el patrimonio de nuestros mas caros senti-
mientos nacionales. No es precisamente ésta la
hora més gloriosa de nuestras regivindicaciones
del hombre en libertad. Nacimos luchando por
ese objetivo, y nuestra historia, breve; pero
intensa en gestas contra la opresién y contra toda
suerte de limitaciones a los bien entendidos prin-
cipios que enmarcan al hombre en la civiliza-
cidén, constituye el mas preciado galardén de
que nos podamos ufanar. Pero es verdad también
que los enemigos de la libertad, aquellos que no
vacilan en proclamarla, pero que viven al arecho
para arrebatarla al menor descuido a quienes
honradamente la ejercen, deben sujetarse a las
leyes mediante las cuales el poder publico tutela
a la comunidad, como nica manera de gque ésta
se desenvuelva en armonia en su camino hacia
los grandes objetivos que constituyen, en defini-
tiva, la meta de un pueblo.

No queremos retacear un apice de valor al
acto que esta CAmara ha de realizar con la san-
cidn de la ley que discute sobre la -base de los
proyectos presentados a su consideracion en el
aspecto referido al levantamiento de las dispo-
siciones represivas antes aludidas. No ohstaite,
queremos ser bien claros. La liberlad es para
quienes aspiran a una convivencia en lbertad,
v nunca para los explotadores de la libertad de
los demas. Vivimos una época de grandes per-
turbaciones. La desorientacién se nos cuela des-
de afuera, y en no pocos casos se insufla desde

adentro. Hay muchos factores, deletéreos algunos

v ostensibles otros, que pugnan por destruir el

més preciado don que Dios pueda haber conce-
dide al hombre. Los argentinos, gue hemos
aprendido a querer la libertad desde los dias
iniciales de nuestra existencia, sabemos muy bien
dénde se encuentran esos factores negatives. Por
es0, nos aferramos a la democracia comao sistema
dentro del cual es posible realizar la vida de -
acuerdo con las condiciones a que todo individuo
perteneciente a un pais civilizado puede aspirar.

;Y cdmo no hemos de aferrarnos a la demo-
cracia, cuando en esta hora de convulsién no
hay pais que no se intitule democratico? Aun-
que también debemos sefalar la ironia y el
sarcasmo que entrafa esta enfatica posicion por
parte de algunos gobiernos cue son la negacion
misma de las virtudes propias de tal sistema.
Lz democracia, empero, hostigada algunas ve-
ces, aceptada otras, debe defenderse, Debe de-
fenderse contra la barbarie primitiva, reivindi-
cada muchas veces hasta dentro de su propio
seno, y no habra gobierno, que represente con
claro sentido de su responsabilidad a un pueblo
ansioso de bienestar, que se desentienda de es-
tos graves peligros. Por eso, nuestro partido lu-
chard con todo el fervor de que son capaces sus
hombres, con toda la pasién que tan nobles prin~
cipios pueden despertar, para que en nuesira
patria no haya victimas de la arbitrariedad o
del despotismo. Luchard por que la democracia
impere limpia y airosamente, pero en esa lucha
aclaramos que ne vacilarermos un instante en
combatir a gquienes aviesamente reniegan de
ella, asi sea el amparo de los falsos estandartes
con que muy frecuentemente se la amenaza y
trata de destruir. De ahi que votaremos por ia
derogacién de normas cuyo andlisis no interesa
tanto como el efecto represivo que en un mo-
mento se tuvo en cuenta al dictarlas, no im-
porta con qué justificativo o sin razon, Pero
cuidaremos muy celosamente de que el cuerpo
social se mantenga integramente unido en el
orden y la concordia. Para los que atenten con-
tra ese orden debe haber leyes que resguarden
a la comunidad con todo el rigor que intereses
tan sagrados reclanran.

Nuestro proyecto —ya lo hemos dicho— no
difiere sustancialmente del que enviara el Po-
der Ejecutivo a la Honorable Cémara, En am-
bos se trata de poner punto final a una legis-
lacidén determinada por hechos y circunstancias
que confiamos nunca mas impongan la ne-
cesidad de normas represivas especiales dicta-
das por gobiernos defacto. No obstante, hemos
creido conveniente alterar el orden con que se
estructuré el proyecto del Poder Ejecutivo.
Nuestra pasién por los intereses de la colecti-
vidad nos ha ubicado en la posicién de adjudi-
car prioridad a su defensa antes que a la dero-
gacion —legitima desde luego— de decretos que
se consideran en este nromento inoficiosos e
inttiles, incongruentes con los fines de pacifi-
cacidn en que todos los argentinos estamos em-
penados.
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Queremos decir las cosas con entera franque-
za. Y en ese sentido seguiremos. No titubeare-
mos ni un solo instante en prohijar toda clase
de leyes que castiguen los atentados conira la
libertad, si los inadaptados no han alcanzado
todavia a comprender que para un hombre en
1a democracia es tanto més doloroso privar de
la libertad a los enemigos como verse despo-
jados de la mismra.

Por le que se refiere a algunos aspectos del
proyecto en disidencia que auspiciamos, he de
decir que modificamos la ubicacion y la redac-
cién del proyecto incorporando como articulo 19
el articulo 49 del proyecto del Poder Ejecutivo.
Debo aclarar que para aceptar este articulo 213
bis hemos tenido que vencer serias resistencias
animicas. También nosotros ansiamos vivir en
liberad y tampoco queremos normas que en
cualgquier circunstancia y mal manejadas pue-
den ser mordazas para el pueblo argentino. Pe-
ro, desgraciadamente, log ulfimos sucesos en
este pals nos han despojado de todos los pre-
juicios que alimentébamos, tales como el de la
calle Posadas, que costo tantas vidas a nuestra
patria; el de Lanus, y otros tantos que hacen
necesario no dejar inerme a la libertad al ser-
vicio o a disposicién de cualquier desorbitado.

Aparte de la alteracién del orden de los ar-
ticulos, hemos efectuado- algunas modificacio-
nes. Aceptamos el inciso 19. pero en cuanto al
inciso 29, que en el proyecto del Poder Ejecutivo
expresa «Los gue pUblicamente instigaren a la
diseriminacién o lucha racial, religiosa o de cla-
ses», fue modificado en su ultima parte, en lo
que se relaciona con la lucha de clases. Enten-
demos que las agrupaciones que sustentan ideo-
logias distintas dentro de ese tipo de contro-
versias, no pueden estar impedidos de trabajar
v luchar por sus ideas en tanto su accidn se
mantenga dentro de la 4rbita permisible, que
encuadre en el orden pablico, los derechos de
terceros, la nroral y las buenas costumbres. Es
decir, que en nuestra supresién resguardamos
nfcleos ciudadanos de los posibles excesos de
la autoridad.

Igualmente suprimimos el inciso 32, que diece
asi: «Los que, pblica o privadamente, instiga-
ren a los militares o a los componentes de las
fuerzas de seguridad a desobedecer las leyes o
violar los deberes de la disciplina militar u otros
deberes inherentes a su estado.»

Suprimimos este inciso por considerar que
seria inferir una ofensa gratuita a los sefiores
componentes de las fuerzas armadas, no obs-
tante la indudable buens fe que pudo haber
inspirado la disposicién, gue su mantenimiento
puede llegar a hacer dudar de la honestidad
de estos hombres que tienen la obligacién de
defender nuestras fronteras, y en quienes de-
bemos suponer la necesaria responsabilidad para
actuar con total independencia de tales posibles
presiones. Asi mismo, sefior presidente, la 1l-
tima parte de este inciso, cuando establece «u

otros deberes inherentes a su estado», es de
una latitud tan grande que se convierte préac-
ticamente en una norma peligrosisima para la
libertad de los ciudadanocs.

Hemos incorporado a nuestro despacho, se
podria decir, en forma literal, algunos articulos
del proyecto enviado por el Poder Ejecutivo.
También hemos hecho alguna modificacién del
articulo 89 de ese proyecto en el articulo 39 de
nuestro despacho. En su Gltima parte hemos
hecho un agregado que consideramos de indu-
dable importancia. El articulo originario decia
asi: «Articulo 222. - SerA reprimido con prisién
de uno a cuatro aflos el que publicamente ul-
trajare la bandera, el escudo o el himno de la
Nacién.» Incluimos una péqueha clausula, a sa-
ber: <monumentos vy esculturas de proceres y
hechos histéricos». Este agregado responde al
propdsito de sancionar hechos que repugnhan a
la sensibilidad ciudadana. Interesa mucho me-
nos el acto en si, que dafia en lo moral al pais,
pero cuya verglienza alcanza méas al orgullo
que todo argentino tiene de su civilizacién, que
el efecto perseguido por individuos desequili-
brados cuyos impulsos los llevan a tan repug-
nantes atentados. Creer que la memoria de un
procer de la nacionalidad argentina puede me-
noscabarse manchando o destruyvendo una es-
tatua no es sélo producto de una falta de con-
cepto, sino de imperdonable extravio.

Las leyes penales han de tutelar no sélo los
bienes materiales, sinc también los espirituales.
Me pregunto: jcémo es posible que este tipo de
actos que lesiona un entrafiable acervo moral
de la nacionalidad quede impune? Este es el
criterio gue ha prevalecido para solicitar la
inclusion de esta figura delictiva.

Hemos suprimido los delitos designados como
delitos contra la votuntad popular por conside-
rar que ésa es materia para la reforma general
del Cédigo Penal, que se encuentra a estudio.
de la comisién. Ademds, consideramos que no
es de tanta urgencia su inclusién,

Como articulo 59 de nuestro despacho hemos
adoptado, con algunas modificaciones que espe-
cificaremos en la discusién en particular, el
articulo 99 del proyecto del Poder Ejecutivo que
legisla sobre los delitos contra la administracion
pablica. Hemos coincidido totalmente en la ne-
cesidad de proveer al pais de una legislacion
gue coniemple el enriguecimiento ilegitimo de
los funcionarios. Es deplorable comprobar que
esfuerzos inauditos se Lan puesto al servicio de
un propdsito tan noble como levantade para
la sancién de leyes de esta naturaleza, durante
mucho tiempo y en diversas oportunidades, sin
gue tan buencs esfuerzos fueran coronados por
el éxito. Hoy, este Parlamento de la proporcio-
nalidad evidenciara, con la sancién de esta nor-
ma, que lo que parecia inaccesible por décadas
es una realidad, de la que 'todos los diputados
gue nos sentamos en estas bancas podemos, a
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justo titulo, enorgullecernos.
la aplicacion de estas normas aconseje algunas
reformas encaminadas a perfeccionarlas. Ya 1o
decimos en el informe de nuestro proyecto
cuando sefalamos: «De acuerdo con la reforma
proyectada, se presume como ilicito cualguier
aumento excesivo del patrimonio de un.funcic-
nario o empleado puUblico, salve prueba en
contrario a cargo de éste. L.a inversién de la
prueba en materia penal, que es propia de la
legislacién excepcional y de emergencia, abar-
card en su ambito a un alto porcentaje de ha-
bitantes de nuestre pais y serd, sin duda, ob-
jeto de un estudio exhaustivo por parte de esta
Honorable Camara.» ‘

Es decir, que aceptamos gustosos esa dispo-
sicién, pero invitamos a la Honorable Camara
para gue ponga lo mejor de su esfuerzo a efec-
tos de lograr una norma que sea justa y cubra
las necesidades de nuestro pais. Entre tanto,
que tienen la plena conciencia de su integridad
es unanime aspiracion de todos los hombres
que tiene la plena conciencia de su integridad
moral como funcionarios.

Nuestro proyecto concuerda con ¢l del Poder
Ejecutivo con respecto a la medificacién de la
legislacidén sobre el cheque.

Como ya lo expresaramos, en la parte final
de nuestro proyecto proponemos derogar, no
solamente los decretos leyes que indica el Poder
Ejecutivo en su iniciativa, sino también todos
los que guardan relacién con ellos. Queremos

poner un poco de orden en el caos juridico cre--

ado por tantos decretos leyes suplementarios y
complementarios.

Para concluir, deseo manifestar que con la
sancidén de este proyecto, la Camara realiza un
esfuerzo mas en el sentido de marchar con la
vista puesta en un futuro de unidad argentina,
donde el pasado queda reducide a un ingrato
recuerdo, aleccionador, por .cierto. La historia
de los pueblos es, precisamente, una sucesion de
hechos positivos y negativos. Recojamos estos
hechos positivos _que, de una u otra manera,
constituyen ensefianzas cuyo aprovechamlento
incumbe a los hombres gque no se detienen jamés
en el camino del progreso que el destino tiene
reservado a nuestro gran pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mor Roig). — Corresponde gue
haga uso de la palabra el sefior diputado Mufiiz.

Sr. Lejarraga. — Si me permite, sefior pre-
sidente. ..

Bl sehor diputado Mufiiz ha llegado esta tarde
a la Capital Federal procedente de Comodoro
Rivadavia y, advertido hace un momenio de
que le correspondia en el orden de lista hacer
uso de la palabra, ha ido hasta su casa a buscar
la guia de su disertacién. Por ello, para no al-
terar el orden de los oradores, propongo que la
Camara pase a un brevisimo cuarto intermedic a
fin de permitir que llegue el sefor diputado
Mufiiz.

BEs probable 'que'

Sr. Musitani. — Podria proseguirse con el or-
den de los oradores, sefior presidente.

Sr. Presidente (Mor Roig). — De esa manera
se quebraria el orden prefijado por el que dehen
hacer uso de la palabra los miembros infor-
mantes de los distintos dictamenes, sefior di-
putado Musitani.

Si hay asentimiento, se pasard a un breve
cuarto intermedio.

—Asentimiento,

Sr. Presidente (Mor Roig). — Invito a la Ho-
norable Cémara a pasar a un breve cuarto
intermedio en las bancas.

—Se pasa a cuarto intermedio a la ho-
ra 20 y 35.

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 29 de la Honorable Céamara, doctor
Miguel P. Del Pero.

—A la hora 20 y 50:

Sr. Presidente (Del Pero). — Continta la
sesion,

Tiene la palabra el sefior diputado Muiiiz.

Sr. Muniz. — Sefior presidente: el dzspacho que
lleva mi firma, en disidencia parcial en al-
gunos aspectos substanciales con el dictamen
la mayoria de la comisitn, declara nulos y con-
secuentemente inexistentes, afectados por vicio
de inconstitucionalidad por violacién de lo que
ordenan los articulos 18, 67 inciso 11, y 68 a 73
de la Constitucién Nacional, los decretos leyes
gue se enumeran en el dictamen, ratifican-
do, de este modo, el criterio que sostuve en
ocasién de debatirse en la Honorable Camara
los decretos leyes dictadas por el altimo gobierno
defacto, entre marzo de 1962 y octubre del afio
proximo pasado, en el sentido de que todo cuan-
to es materia penal ha sido reservado, por ex-
presa disposicién constitucional, al Honorable
Congreso, vale decir, que solamente pueden es-
tablecerse disposiciones de tipo represivo por la
via de la ley.

Dicho principio, que sostuve en la oportunidad
recordada, es de excepcional importancia en
razén de que la legislacidon penal tiene directa e
intima vinculacién con la salvaguardia de los
derechos inherentes a la personalidad humana,
especialmente a sus libertades, Por lo tanto, es
cuestién sobre la cual el Honorable Congreso
debe mantener un criterio severamente ajustado
a los preceptos constitucionales, ejercitando él,
v nadie més que él, las atribuciones que de
manera expresa y categdrica le concede la Cons-
titucion Nacional. Cualquier concesion o re-
nunciamiento en este orden de asuntos comporta
grave responsabilidad para el Honorable Con-
greso, pues lleva consigo el abrir las puertas
para que en cualguier circunstancia se pongan
en vigencia, por el poder administrador, normas
de tipo represivo de incalculable gravedad para
la suerte del hombre argentino.
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Entrando al estudio de los decretos leyes
cuya nulidad auspicio en el articulo 19, advierto
gue incluyo entre ellos el que lleva el nGmery
4.805/63 gue no se menciona en el despacho
de la mayoria. Se trata de un decreto muy impor-
tante, con disposiciones realmente trascendentes
sobre admisién v expulsion de extranjeros, ma-
teria reservada, por lo tanto, a la competencia
del Honorable Congreso y previdos log estudios
que, evidentemente, no aparecen realizados.

En el articulo 29 de mi despacho reclamo la
derogacién de la ley 13.234, sancionada en el
afio 1948, estableciendo normas para organizar
la Nacidn para tiempo de guerra, las que seran
adoptadas desde tiempos de paz; y también de
la ley 13.985, llamada de represién de delitos
contra la seguridad de la Nacibmn.

Con respecto a la primera ley —13.234— con~
sidero superfluo cuanto pueda decir en apoyo
de su derogacién, Es una ley que todos conoce-
mos, que muchos la han padecide y que ha sido
aplicada, especialmente, para reprimir el movi~
miento obrero argentino. Es una ley que ha
merecido la condenacién uninime de las organi-
zaciones de trabajadores, de casi todos los par-
tidos politicos ¥, también, de las entidades dedi-
cadas al estudio de los problemas de derecho,
especialmente en el plano penal.

No entraré, en consecuencia, a analizar el
articulado de la ley por ser sobradamente co-
nocido, por haber sido experimentada durante
dxeclsels afiocs ¥ por haber merecido, como he
dicho, condenacién uninime, hechos més gue su-
ficientes para su inmediata derogacion.

Sé que se me podra observar que el proble—
ma estd a consideracién de una de las comisio-
nes de la Honorable Camara a mérito de un
proyecto del diputado Palacios. Pero aun asi
afirmo que es ésta la oportunidad para su dero-
gacion. Al considerar la Honorable CAmara todo
el cuerpo de legislacién represiva que hemos
execrado en reiteradas oportunidades, también
debe caer la ley 13.234, conocida popularmente
como ley Conintes, que comporta un verdadero
agravio para el pals.

Ne alcanzo a comprender la razén que ha
tenido la mayoria de la comision para aceptar
Ia subsistencia de parte del articulado de la
ley 13.985, sobre revresion de los delitos contra
la seguridad de la Nacién, Esta ley, aprobada en
octubre de 1950, merecié en varias oportunida-
des fuertes objeciones de todo tipo. Recuerdo
que la comision produjo despacho en veinticua-
tro horas y que la Honorable Camara la con-
sideré a tambor batiente.

Una de las caracteristicas distintivas de la
ley 13,985, reveladora del espiritu regresivo que
la informa, consiste en que deja de lado el factor
intencional en el sujeto activo del delito, cir-
cunstancia que no ocultd el Poder Ejecutivo en
el mensaje dirigido al Congreso auspiciando 1a
sancion de ese instrumento legal, sino que lo
dijo expresamente. La ley adopta un criterio

t

objetivo, vale decir, que las sanciones previs-
tas en ella se aplicaran por la sola manifestacién
de la conducta,

Es una ley redactada en términos dubitativos,
de imprecisa tipificacién de los delitos que crea
con el evidente proposito, muchas veces sehg-
lado, de oponer un digue de contencién a la ac-
cibn del movimiento obrero, asi como también
a los partidos politicos cuando sus postula-
ciones no coinciden con el pensamiento v obje-
tivos del Poder Ejecutivo.

Sin detenerme demasiado en el texto de la ley
13.985, recordaré el articulo 29 que castiga el
espionaje. Dice asi: «Serd reprimido con prisién
de uno a diez afios el que procurare, buscare, re-
velare, remitiere o aprovechare noticias, docu-
mentos, informaciones u objetos de orden politi-
co, social, militar o econémico que deban perma-
necer secretos en funcidén de la seguridad, de la
defensa o de las relaciones exteriores de la Na-
cién.» Francamente, sefior presidente, me pre-
gunto si podemos tolerar la vigencia de un ar-
ticulo ecomo el que acabo de leer, de cuya tramas
no escapari nadie si se lo aplica con el crite-
rio que he sefialado, porque, evidentemente, d:
a los jueces una amplitud tal que serd muy difi.
cil eludir la pena en él establecida.

Por otra parte ;qué significade o qué sentids
tiene la expresién «que deban permanecer se
cretos»? ;Quién determina gque el documento h
de ser o no secreto? Se comprenderia en al
guna medida el articulo en el supuesto de do
cumentos que por justificada razdén hayan sids
declarados secretos, perc el texto expresa e1
forma genérica «que deban permanecer secre
tos». ;Qué clase de noticias o de informacione
son las que segun el articulo deban permanece
secretas? No se puede pedir mayor imprecigid
en la redaccién de una prescripcién penal, St
embargo, el artfculo 22 queda vigente a teno
del despacho de la mayoria de la comisién.

E1 articulo 69 no es menos grave que el 2!
pues por él se reprime con prisién de un mes
cuatro afios a «todo aquel gue sin autorizacid
para ello entregue, remita, comunique, publiqu
o difunda datos econdémicos, politicos, militare
financieros o industriales que, sin ser secretc
o reservados, no estén destinados a su publics
eidn o divulgacién, y de los cuales haya tenid
conocimiento o se le hubieren confiado en razd
de su empleo, funcidn, estado o misién». Aqt
cae cualquiera; no escapa nadie. Hay una cant.
dad de informacién que no es secreta, a la qu
nadie ha dado tal caréacter, que esté en las me
nos del funcionario que la maneja y que llega .
conocimiento publico por distintas vias. De st
utilizada, hara incurrir al autor en el delito ¢
espionaje. El hombre politico que recibe noticii
un tanto confidenciales pero que no tienen ci
racter de secretas —como tantas veces ocurre-
serd procesado si las utiliza para explic
al pueblo algun problema de intereés generi
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Esto es inaceptable, intolerable, y comporta un
verdaderg atentado porque coloca a todos en la
mayor inseguridad.

El articulo 79, primero del eapitulo sobre sa-
botaje, dispone que «serd reprimido con prision
de uno a veinticinco afios el que por cualquicr
medio desorganizare, destruyere, deteriorare o
inutilizare, en todo o en parte, temporal o defi-
nitivamente, documentos, objetos, materiales,
instalaciones, servicios o industrias de cualquier
naturaleza, con el propésito de perturbar, retar-
dar o impedir el desarrollo militar, econdmico,
financiero, social o industrial de la Nacion.
Cuando los actos fueran realizados al servicio o
en beneficio de una potencia extranjera, se po-
dréa imponer al culpable prisién perpetuas.

Creo, sefior presidente, que la sola lectura del
articulo hace innecesario cualquier comentario
sobre el mismo,

Una huelga de trabajadores, declarada sin
- otro propodsito que el de defender los objetivos
confesados como determinantes del paro, gene-
ralmente generada por las relaciones econémi-
cas obrero-patronales, pero que por el azar de
las circunstancias ocasiona la destruccion de ele-
mentos de la fabrica o industria en la que tra-
bajan los obreros declarados en huelga, puede
significar la aplicacion del articulo 79 a los au-
tores del dafio con la gravisima sancién conte-
nida en &l: de uno a veinticinco afios de prision.

;Por qué no se deroga toda la ley, lisa y
llanamente, como lo propongo en el despacho
en disidencia? Es una mala ley que, al igual
que la 13.234, ha concitado la repulsa virtual-
mente uninime del pueblo. ;Es que la Nacién
estd en guerra? jHay algin peligro inminente
en tal sentido? ;Han ocurrido o estan ocurriendo
hechos que hagan necesaria la vigencia de un
cuerpo legal de semejante naturaleza? De nin-
guna manera,

Felizmente nuestro pais no confronta peligros
de conflicto bélico con ningin otro, y en el or-
den interno, sin dejar de reconocer la existen-~
cia de acontecimientos fruto de las fensiones
sociales, ninguno de ellos tiene importancia o
significacién para poner en manos del Ejecutivo
una ley como la 13.985. Esta ley se la sanciong,
al igual que la 13.234, para reprimir el movi-
miento obrero y la accién politica adversa al
gobierno que la propicio.

Es evidente que a excepcidn de sucesos pe-
queflos, sin mayor relevancia ni trascenden-
cia, el pafs estd en calma, animados nuestros
compatriotas por el mejor propdsito y poniendo
el hombro para salir de situaciones bastante
endemoniadas.

La ley 13.985 vy la 13.234 deben ser derogadas
por antidemocréticas, por los peligros ciertos
gue comportan para nuestra forma de vida, y,
muy especialmente, para el movimienio obre-
ro y para los partides politicos.

La ley 13.985 debe ser derogada.con absoluta
tranquilidad de conciencia porque para la re-

presién de los delitos yue prevé —traicién, es-
plonaje y sabotaje—, delitos que casi no se dan
en nuestro pais y de los que no se tienen no-
ticias desde hace muchisimos afios, bastan y so-

‘bran las actuales disposiciones del Cédigo Penal.

El delito de traicién esta previsto, por otra parte,
en el articulo 103 de la Constitucién Nacional,
el que establece que «la traicidn contra la Na-
cibén consistird Gnicamente en tomar las armas
contra ella, ¢ en unirse con sus enemigos pres-
tandole ayuda y socorro. El Congreso —agrega
el articulo— fijard por una ley especial la pe-
na de este delito; pero ella no pasaria de la
persona del delincuente ni la infamia del reo se
trasmitird a sus parientes de cualquier grado».

En cambio, el inconstitucional articulo 1° de
la ley 13.985 dice; «Las acciones u omisiones
previstas en la presente ley que constituyen
ayuda y socorro a los enemigos de la Nacién,
serin calificadas de traicién cuando hubieren
sido cometidas por argentinos o por cualquier
persona que deba obediencia a la Nacidén  por
razén de su empleo o funcion publica.»

Si la Constitucidén define el delito de traicidn,
es evidente que no puede haber otro delito con
esta calificacidn que no sea el previsto en su
articulo 103. Lo Gnico que la Constitucién ha
dejado librado al criterio del Congreso es la fi-
jacion de la pena, lo que ya ha hecho al, sancio-
nar los articulos 214 al 218 del Cddigo Penal.

Ademas no debe olvidarse que el delito de
traicién sélo puede darse en caso de guerra, co-
mo surge claramente del texto de la Constitu-
cién, que emplea las expresiones «enemigo de
la Nacién» y «tomar las armas contra ella».

Insisto, pues, en que el articulo 19 de la ley
13.985 lesiona una disposicién constitucional.
No me explico, entonces, a mérito de gqué moti-
vos el despacho de la mayoria de la comisién se
opone a su derogacién, asi como de toda la ley,
que es pésima, inspirada en los propédsitos que
he mencionado anteriormente.

El delito de espionaje estd actualmente con-
templado en los articulos 222, 223 y 224 del

Cédigo Penal. Cabe preguntarse cuintos proce-

sos por espionaje se han iniciado en el pais en
los tultimos quince o veinte afios. No sé con
exactitud si habri habido algin caso; creo que
no. Pero no deja de ser cierto que determinados
personajes de alta alcurnia han podido moverse
entre nosotros sin obstaculos, v tengo sobrados
motivos para sospechar que muchos de ellos
han estado complicados en actividades de es-
pionaje.

Hace poco recibimos, auspiciada por un mal
ciudadano argentino, la visita del sefior Hjal-
mar Schacht, sujeto aleman comprometido en
delitos de lesa humanidad en gue incurrié el
nazismo. No tengo la menor duda de que ha
viajado a nuestro pais a hacer espionaje para
alguien. Y pocas sesiones atras sefialé que
determinada embajada extranjera aparecia com-
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prometida en harto sospechosas actividades, en-
trometiéndose en los asuntos politicos internos
del pais.

iQué cosa rara ocurre en nuestro pais desde
hace afios, convertido en tierra de seguridad
para sujetos de la especie de los que he nom-
brado, mientras la legislacion represiva ha ope-
rado implacablemente, sin la menor conside-
racién, para castigar al movimiento cbrero ¥y
a los politicos empefiados en noble lucha por
una nacién libre y préspera, animados por un
superior espiritu de justicia!

La existencia de leyes como las sefialadas
comporta —reitero— un verdadero agravio al

pueblo trabajador; una lesién a nuestra organi-

zacién democratica. Son cuerpos legales inspira-
dos por los criterios penales del fascismo ¥y del
nazismo, es decir, del totalitarismo. Es una le-
gislacién que no se compadece con las normas
del sistema penal democratico.

Agregaré que el articulo 79 de la ley 13.985
contempla el sabotaje material y moral. No in-
gistiré en el detalle porque ya he necho refe-
rencia al mismo en los términos de brevedad
que aconseja el estado de evidente fatiga de la
Céamara. Por esa razén propicio en mi despacho,
 lamentando que no lo haya recogido el de la

.mayorfa, 1la derogacién de dos leyes que han
sido combatidas desde el mismo dia de su san-
cidén, y de cuya aplicacién tenemos una penosa
experiencia: movilizaciones militares de traba-
jadores, persecuciones y prisiones de obreros
por centenares.

Otro aspecto de mi despacho que traduce una
disidencia casi total con el de la mayoria de la
comisién, es el relacionado con el enrigueci-
miento- ilegitimo de los funcionarios y las in-

compatibilidades con la funcién pablica. He
optado por reproducir integramente el proyecto
presentado a la Honorable Camara por nuestro
correligionario diputado Alfredo L. Palacios,
proyecto que resume -—como lo expresa en los
fundamentos que lo acompafian— los frutos de
anteriores elaboraciones, entre las cuales figu-
ran algunos despachos de afios pasados que no
llegaron a ser sancionados por el Honorable
Congreso o0 que solamente lo fueron por una de
las Camaras pero sin llegar a convertirse en ley.

Muy sintéticamente esbozaré algunos comenta-
rios. En el despacho de la mayoria no hay nin-
guna referencia a las incompatibilidades, y esto

_significa una omisién de importancia. En cam-
bio, en el proyecto que propicio se las establece
expresamente en el articulo 12, bajo el titulo
«Actividades prohibidas»., Se prohibe a todo
funcionario o empleado phblico realizar las ac-
tividades que se enumeran de manera muy con-
creta en los incisos a), b) 'y ¢).

Las incompatibilidades son asunto muy im-

portante, sefior presidente, porque ha sido co- .

min —y no estoy seguro de gue en el futuro
no se repita— la situacion de funcionarios
publicos de toda jerarquia, de la mas distinta

D@l i= 0t bt o0 Tid 0] 00 R
importancia, que representaron o patrocinarot
en forma directa o indirecta a particulares, en.
tidades y empresas con intereses encontrados
frente a los de los Hstados nacional y provincia-

les v las municipalidades.

Para no entretener con detalles a la Honora-
ble CAmara me limitaré a recordar los casos
tantas veces denunciados, de funcionarios pi.
blicog que han representado y patrocinado. er
gestiones ante el Estado a empresas concesio
narias, lo cual lleva consigo una grave incom:
patibilidad de orden moral. En dias muy re
cientes hemos experimentado todos una grar
vergiienza al conocer la conducta de ex pro.
curadores del Tesoro al servicio de los interese
de empresas petroleras. No he olvidado dque ur
ex ministro del Interior de la Revolucion Li.
bertadora, cuyo estudic era entonces y sigu
siendo en los dias que corren un centro de cons.
piracién contra los intereses de la Republica
patrocina y defiende a tenebrosos monopolio.
petroleros.
© 8i es que en verdad nos proponemos mora
lizar a fondo ¥ de una buena vez la administra.
cibn ptiblica, raspando hasta el huesc toda I
parte tomada por el proceso infeccioso que I
afecta para concluir con situaciones incompa
tibles con la moral republicana, la ley debe es
tablecer severas normas de conducta y no meno
severas sanciones para reprimir la inmoralidad
Lo que ha ocurride es muy grave. La ley deb
comprender a todas las escalas del escalafén
desde las méas importantes hasta las méas mo
destas, tipificando incompatibilidades para todo:
El dictamen de la mayoria omite este capitulc
que es fundamental porque atafie directament
—vuelvo a repetir— a la eficiente preservacid
de la moral en los funcionarios pablicos.

Quiero subrayar el inciso ¢) del articulo 1:
por el que se prohibe a los funcionarios publico
formar parte o intervenir en la direccién o ad
ministracién de empresas privadas o mixtas qu
tengan por objeto explotar concesionés o fran
quicias de la administracién pablica. Esto podr
parecer una previsién exagerada. ;Cémo pued
ocurrir, en, efecto, que un funcionario en activi
dad forme parte de los cuerpos directivos d
empresas que explotan concesiones publicas
Sin embargo, no es asi. El articulo recoge —pa
ra prever su repeticién en el futuro— hechc
que han sucedido en tiempos cercanos.

El actual articulo 265 del Coédigo Penal limit
las incompatibilidades de los funcionarios pu
blicos a lo siguiente: «Los funcionarios pablicc
que directamente, por persona interpuesta o act
simulado, se interesaren en cualquier contrat
u operacién en que intervengan por razon ¢
su cargo.» Hsto no basta; no es suficiente, In
porta contar con prescripciones precisas y cor
cretas. Aqui, en nuestro pais, tenemos el ante
cedente cercanu —y los hechos hay que expc
nerlos con todas las letras, aunque resulten dc
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Jorosos— de un ex ministro de Comunicaciones
del gobierno del doctor Frondizi convictio v con-
-feso de haber representado a un poderoso trust
internacional; la International Telephone and
Telegraph Company, poderoso monopolio inter-
nacional de comunicaciones que ha sido proce-
sado en Europa por delito de espionaje; es decir,
una compafia que presta servicios de comuni-
caciones y, ademads, hace espionaje para deter-
minados departamentos del gobierno norteame~
ricano. El ex ministro de Comunicaciones a yue
aludo ha confesado, en juicio radicado en los
tribunales de esta Capital, gue no solamente se
ha desempefiado como funcionario de esa em-
presa en la Argentina, sino que también ha in-
tegrado el directorio del trust en los Fstados
Unidos, percibiendo sus sueldos en délares. (¥
semejante personaje ha side nada menos que
ministro de Comunicaciones de la Nacién!

Vale decir, que de un ciudadano con tales
antecedentes y que ha ienido en sus manos el
sistema de comunicaciones argentinas, rapida-
mente brota la fundada sospecha de que ha he-
cho del cargo ministerial un uso contrario a Ios
intereses de la Replblica, pues es mucho lo que
ha podido saber con motivo de sus funciones.
Todo, desde luego, sin la menor preocupacién
por las prescripciones de la ley 13.985. Valga
el paréntesis para la referencia, que tiene re-
lacién con el objeto de una exposicién y que
sirve, asi mismo, para calificar o descalificar
moralmente a funcionarios de ese tipo, con los
que la Replblica debe terminar si es que real-
mente nos proponemos encarrilarla por las vias
de la decencia, de la rectifud de conducta. El
referido funcionaric ha confesado, en su des-
vergilenza, -—y pongo las pruebas a disposicién
de quienquiera consultarlas—, que luce en los
actos oficiales dos condecoraciones gue le han
otorgado los dos gobiernos de un pais en guerra
civil, con el agregado de que.las exhibe con
orgullo porque con uno de esos dos gobiernos
ha hecho un fructifero negocio para el consorcio
a que me acabo de referir.

Esta fresco todavia entre nosotros —para

ho tomar sino algunos aspectos o antecedentes -

de inconducta— el recuerdo de lo que ocurrib
en el afio 1936 con las malhadadas concesiones
otorgadas por las ordenanzas 8.028 y 8.029 a
las empresas filiales del monopolio internacional
de electricidad.

En un libro que seguramentie debe poseer la
Biblioteca del Congreso, se resumen .las conclu-
siones de la investigacién llevada a cabo por
nuestro eminente compatriota Rodriguez Conde,
registrdndose los nombres —que suman variag
decenas— de funcionarios y de ex funcionarios
de mediana y de alta jerarquia de la adminis-
tracién nacional y municipal directamente com-
brometidos en el triste negociado eléctrico.

_Toc'['o lo expuesto explica la razén de la pre-
vision contenida en el proyecto del docter Pa-

lacios al enumerar las actividades prohibidas
por incompatibles con la funcién publica, ya
que no solamente constituye hecho repudiable
el incurrir en el delito de cohecho, en la coima,
como lo llama el pueblo, sino que no es menos
grave la inconducta de los funcionarios que per-

ciben, por la via de honorarios, u otras, retri-

buclones por los servicios que prestan a empre-
sas extranjeras o nacionales cuyos intereses son
encontrados con los del Estado nacional, provin-
cial o municipal. Desde luego que cuando se
trata de grandes monopolios, de trust o con-
sorcios internacionales, esos intereses apatridas
conspiran especificamente, ademaés, contra los
del pueblo trabajador.

Pido a los colegas firmantes del despacho de
la mayoria, cuya sensibilidad meoral conozco, a
quienes sé preocupados por mejorar la adminis-
tracion y animados por superiores propésitos de
bien comn, como igualmente a todos los inte-
grantes de la Honorable Camara, que aune-
mos esfuerzos para terminar de una vez por
todas, para siempre, con tan deplorables ejem-
plos de inconducta, de turbias complicidades,
estudiando la posibilidad de mejorar el despa-
cho mayoritario para establecer, por lo menos,
el capitulo de las actividades prohibidas, Espero
que mi sugestién sea recogida. No porque yo lo
pida, que esto no tiene ninguna importancia,
sino porgue en nuestro pals hay una historia
reciente y otra lejana que nos ensefia gue no
basta sancionar al coimero, pues hay delitos tan
repudiables como el de la coima o de la coima
disimulada bajo la apariencia de honorarios o
retribuciones supuestamente legitimas en dinero.

El articulo 59 del despacho de la mayoria
—tomo este despacho para las comparaciones
porque me da pie para fijar con mayor preei-
sién las divergencias fundamentales con el cri-
terio que anima al que lleva mi firma— incor-
pora al Cdédigo Penal disposiciones relativas al
enriquecimiento ilicito de funcionarios y em-
pleados; pero no tipifica con la necesaria exac-
titud, no dibuja con precisién el delito ni con-
templa todas las formas que éste puede ofrecer.
En cambio, el articulo 19 del proyecto del doctor
Palacios, que 1n1:egra el despacho que suscrlbo
en minoria, prevé, tanto como es posible en una
ley de esta naturaleza —y digo tanto como es
posible porque no se me escapa que los delin-
cuentes de guante blanco, que son los que en
gran mayoria componen como sujetos activos el
cuadro de estos delitos, saben encontrar ranuras
por las cuales escapar a las sanciones de la ley—,
las distintas situaciones gue pueden presentarse.

El articulo 19 contempla la situacién. Esta-
blece, en efecto, que «todo funcionario o em-
pleado publico nacional, provincial, municipal
o de instituciones, reparticiones auténomas o©
autarquicas, sea designado por nombramiento
o elecci6n, que se enriqueciere directamente o
por interpuesta persona mediante el ejercicio
ilegal o deshonesto de su cargo o de la infiuen-
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cia derivada del mismo o aceptare una promesa
directa o indirecta para hacer o deJar de hacer
algo relativo a sus fun(:lones, sera reprlmldo

con reclusién o prisidon de dos a diez afos e
inhabilitacidn absoluta por doble tiempo. Si el
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funcionario fuere desi gnado por eleccmn 0 juez
o ministro la pena serd de reclusién o prisién
de cuatro a doce afios e inhabilitacién absoluta
perpetuas.

En cambio, en el articuls 52 del dictamen de
1a mayoria de la comisién se reprime con re-
clusién o prisién de dos a seis afios e inhabili-
tacién absoluta por tres a diez aflos el funcio-
nario o al empleado puablico que incurriera en

~ese delito. Advierto —si no he leido mal— que
en el despacho de la mayoria, aparte de no apa-
recer suficiente y claramente tipificada la in-
fraccién, se ha omitido la distincién —para mi
fundamental—— entre funcionario por designacién
y funcionario por eleccién, como asi mismo la
que corresponde tratdndose de jueces y minis-
tros. La distineidn importa para graduar la pena,
mayor en la segunda hipdtesis que en la pnmem
porque los funcionarios por eleccion, al incurrir
en delito, son tan delincuentes como los prime-
ros, los funcionarios por designacién, ya gue con
su conducta delictuosa han comprome‘udo 1a fe
y la confianza depositada en ellos por los electo-
res, fe y confianza que todo mandatario de la vo-
luntad popular debe conservar con supremo celo,
de tal manera de poder ofrecer al instante, sin
un segundo de demora, su vida ptblica y pri-
vada al examen y al juicio de sus compatriotas.

Sefialo lo de vida publica y privada porque,
contra lo que algunos creen, no se divorcian de
la realidad sino que marchan estrechamente
vinculadas, a tal punto que constituyen una sola.
Pero como no- faltan quienes las diferencian,
dejo sefialado que el funcionario politico debe
ademas de una vida pablica intachable,

taner
tener, ademas
una conducta privada tan e;qemplar como la
primera.

Para concretar mi pensamiento de tal manera
que no quede un tanto librado a la interpreta-
cién en sus expresiones genéricas, diré que un
abogado —y tomo este ejemplo particular por-
gue es mi hrm“pqmn-_, sin apartarse del prin-
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cipio que lo obliga a guardar gecreto de lo que
en el ejercicio de su profesién llegare a saber
por confesién de sus mandantes o clientes, debe
tener sus biblioratos y sus expedientes prontos
para la investigacién, especialmente para poder

probar, ante el menor requerimiento, que como
\rnprnennfnnfn del nueblo no natroecinag ampresas
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concesionarias, no txene vmculos profesmnales
con consorcios internacionales, no recibe hono-
rarios de las turbias combinaciones monopolis-
ticas, ni tampoco defiende causas que se con-
tradicenr con lo que debe ser la conducta del
funcionario.

En ese orden de ideas in

10¢. advertir

Ly AV e bad

norta. D1
1poria,

) il
una diferencia fundamental entre el funcionario -

por designacién y el funcionario por.eleccién
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para establecer sanciones o penas mayores p:
el segundo, ya que ellas deben graduarse
atencién a la personalidad del delincuente. A
mags cultos, versados ¢ ilustrados, o a los

; 2
has]
mayor 1*esponsablhdad clvica, ,:Nhtlcq o 50C

hay que sancionarlos con penas maés graves,
este sentido se anota en el despacho de la nr
yoria una omisién que me parece impartante
acerca de la cual acaso podamos encontrar,
el curso del debate, una férmula que contem
lo que para mi constituye un aspecto de verc

Aava gionificacid
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Antes de proseguir quiero sefialar que mie
tras el despacho de la mayoria medifica o co
plementa algunos de los articulos vigentes .
Cdbdigo Penal, el despacho que lleva mi fir
estd concebido con un sentido orgénico y, cc
templando las distintas situaciones, se incorp

1 MAAdTcn Pa 1 1
al Cadigo Penal a la vez que deroga las actua

disposiciones, en el capitulo que lleva el it
de Cohecho. Vale decir, insisto, que los articu
vigentes del Cddigo Penal desaparecen, y en

| lugar se incorporan los que contiene el despac

Hay un aspecto de significacién en el des
cho de la mayoria que lo comparto sin retac

M. nnflimrmm al rrinninin Ao Inovareidan da 1o wm
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ba, principio que algunos no aceptan y critic
Yo lo acepto para esta clase de delitos, y creo
todos cuantos alguna vez podemos ser nyateria
investigaciéon ante alguna imputacidn malevol
te debemos aceptar la inversién de la prue

;Qué significa, sefior presidente, la luz r

s Apnen na tenco
engo

AMres ool anrandorca?
&43CARC N U

An

L_{\AC auvard UC TliLTlilAwl oo
recho a exponer durante una hora?

Sr. Antén. — Hace ya una hora que esti |
blando, ‘

Sr. Presidente (Del Pero). — El sefor dj
tado ha iniciado su exposicién a las 20 y 53. ]
glamentariamente, tiene derecho a hablar

ta 1
rante una hora, como representiante del bloc

Sr. Muiiz. — No: como informante de un ¢
pacho en disidencia,

Sr. Presidente (Del Pero). — El reloj de
Secretaria marcha correctamente e indica ¢
faltan tres minutos para que venza el térmi

Sr. Catalan. — Que se prorrogue el plazo.
S&r. Muniz, — Solicito una hreve nrnrrnga

MRy LTREIGERALe Ciikdy wilgd HMiEvVe ok

Sr. Pizarre. — Que se conceda proérroga
sefior diputado Mufiz.

Sr. Mufiz. — He achicado mucho mi exp
cién y procuraré comprimirla un poco mas.

Sr. Presidente (Del Pero). — Si hay ase:
miento, asi se haré.

Sr. Presidente (Del Pero). — Continta et
uso de la palabra el sefior diputado Muifiiz.
Sr. Muhniz. — Prosigo, sefior presidente.

Tenemos que aceptar complacidos el princ:
de la inversién de la prueba, pero no solame
enunciandolo, pues eso no basta. Hay que cc

pletarlo con algunas precisiones de modo
quienes deban explicar que el aumento de

'
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bienes ha obedecido a causas licitas, puedan

hacerla Aentra da sondininaneg datarminadas Par
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eso el articulo 29 del proyecto que suscribo
expresa que «salvo prueba en contrario, se pre-
sume enrigquecimiento ilegitimo todo aumento
de patrimonio, inclusive el del cényuge, si el
funcionario fuera casado 'y no mediare separa-
cidn, que no proviniere de las siguientes cau-
sas...» Y aqui viene lo importante: «Para que
el acrecentamiento patrimonial se considere le-
gitimo, licito, y libere de culpa al funcionario
sospechado, debe obedecer a las siguientes cau-
sas: emolumentos legales del cargo: éjercicio
de profesion, oficio o actividad licita, compati-
ble con la funcién pﬁblica. ..» Ahora se aprecia-
ra la directa correlacién entre las ulspulelOucb
contenidas en el capitulo relativo a las activida-
des prohibidas y las tareas profesionales com-
patibles con la funcién puablica. Si los aumentos
provienen de emolumentos incompatibles, de ac-
tividades prohibidas, se ha caido en el delito.

El inciso ¢) se refiere al acrecentamiento na-
tural de los bienes que se poseen al asumir el
cargo, o que se adquieren licitamente durante
su ejercicic por herencia, legade, donacidn o
ejercicio de derechos legitimamente adquiridos.

Tengo vivos deseos de continuar con algunos
comentarios pormenorizados sobre disposiciones
que conceptilo fundamentales y por las que
nuestro partide ha luchado ahincadamente du-
rante muchos afios. Pero no lo haré, no podré
satisfacer mis anhelos, en homenaje a que la Ca-
mara se ha propuesto terminar en el dia de hoy
la consideracién de este asunto.

Pero no puedo sustraerme a la necesidad de
unas pocas palabras acerca de la importancia del
Registro Nacional de Bienes, el que no ha sido
contemplado en el despacho de la mayoria. En
cambio, lo crea expresamente el articulo 592 de mi
proyecto para todos los funcionarios por designa-
cién, por nombram1ento ¥ por eleccidn sean na-
cionales, provinciales o comunales, permanentes
o transitorios. Todos ellos estan obligados a de-
nunciar Ios bienes propios v de los del conyuge
dentro de los treinta dias de asumir sus tareas.

Insisto en que una ley de esta naturaleza debe
arbitrar un medio instrumental iddéneo para que
los funcionarios acrediten en cualquier momen-
to, ¥y de manera fehaciente, incuestionablemen-
te, su estado patrimonial. Todos los funcionarios
publicos, sin atencién al origen de su designa-
cién, sean nacionales, provinciales o municipa-
les, tienen la obligacion de estar siempre pron-
tos para probar su inocenma ante imputaciones
de buena 0 mala fe. Para ello, nada mejor que
el estado patrimonial protocolizado, al dia, en
el Registro Nacional de Bienes.

Los funcionarios no deben tener ningln in-
conveniente —he agul otro aspecto importan-
te— para que el director del registro, a través
de las constancias del protocalo, advierta si se ha
operado algdn aumento sospechoso del patri-
monio, Porque dejar librado a la denuncia pi-

blica o a los procesos sumariales en 10 crimi-

nal o administrativo la comprobacién de si ha
habido o no acrecentamiento patrimonial, es
abrir una puerta para que escapen por ella ha-
biles malhechores que operan con gran conoci-
miento del terreno y que se valen de los medios
mas diversos para eludir la sancién a gue se han
hecho acreedores.

Los funcionarios piiblicos debemos estar siem-
pre prontos, reitero, para ofrecer al momento de
nuestra designacion el estado patrimonial; y
quien con anterioridad a la sancién de la ley
no lo haya hecho por inexistencia de prescrip=
ciones en ese sentido, esta obligado, igualmente,
a registrar inmediatamente el estado de su pa-
trimonic al dia del numbramicmu, aungue esto
se remonte a varios afios de antigiiedad,

Omito oiras consideraciones sobre el tema,
Mi exposicién llega a su término., Ademas, es un
poco tarde. En la Camara casi no quedan cole-
gas; nos salva la abnegacidon de los taquigrafos,
obligados a no abandonar su mesa de trabajo.

Qv Piyaven -V 1o ahneoa acidn presidernite
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Sr. Muiiiz, — Asi es,

Sr. Caro. — Y de algunos diputados.

Sr, Muidiz. — Y de algunos diputados. Son po-
cos los que guedan,

Sr. Murmis. — Todos atentos a su palabra.

Sr. Muiiiz. — Pero no puedo menos que deplo-

rar las ausencias. inexnlicables en las actuales
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circunstancias, s_alvo gque medie alguna razén
muy atendible.

Contintio, sefior presidente. La consclidacién
v defensa de nuestro sistema de vida republi-
cano y democratico no se lograri con la aplica-
cién de leyes represivas como las que ahora se-
tén derogadas porque coartan el seguro, tranqui-
lo y plenoc ejercicio de las libertades, en especial
el libre juego de los gremios de trabajadores, de
los partidos politicos y de las entidades anima-
das de propésitos de progreso.

Lo que el pals reclama con urgenhcia son le-
yes de muy distinta indole que, si somos capaces
de sancionar muy pronto, evitaran inconvenientes
y atenuaran las tensiones sociales. De lo con-
trario, irdn en aumento, Lo que el pais necesi-
ta eg que el Cdadigo Penal, inspirado en un pen-
samiento democratico, ofrezea una estructura
juridica que defienda en primer término las li-
bertades v los derechos del hombre, que nada
estd tan directamente vinculado con esos dere-
chos y libertades, especialmente para el hombre
de nuestros dias, como el Coédigo Penal,

Paralelamente, urge Ia sancidén de leyes que
terminen con los pr1v1leglos econémicos ¥ con las
desigualdades sociales, posibilitando a todos una
igualitaria y equitativa participacién en el pro-
ducido del esfuerzo nacional. No se deben con-
fundir jamas, como ha ccurride con los decre-
tos leyes cuya derogacién auspicia mi despacho,
los justos v legitimos reclamos de un pueblo gue

se subleva contra la injusticia, contra un estado
de cosas que no tolera mas, con la defensa de los
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privilegios de unos pocos que buscan por el atajo
de la ley represiva la subsistencia de un orden

social perimido.

Inspirado por los nobles propdsitos del par-
tido que represento, el Partido Socialista Ar-
gentino, nuestro blogue votara por la derogacidn
de toda la legisiacién represgiva, incluyendo en-
tre ella, desde luego, a las dos leyes que he
recordado.

- Sr. Antén, — ;Me permite una interrupcién,
sefior diputado?

Sr. Muiiiz. — Con todo placer, tratandose del
sefior diputado Antén.

Sr. Antén. — Yo tengo sobre mi banca el tex-~
to del decreto ley 4.805/63, que es uno que el
sefior diputado ha incluido en la lista de los
que & su criterio deberian derogarse. Se trata
de un decreto que trae una serie de regulaciones
respecto de la entrada de extranjeros al pais.
Desearia saber cémo vincula el sefior diputado
esta norma con la legislacién represiva.

Sr. Muiiiz. — Estoy ‘en contra de este decreto
por varios motivos: porque las medidas gue se
relacionan con el ingreso de extranjeros a nues-
tro pais y con su expulsién del mismo no pue-
den ser materia de un decreto ley. Tienen que
ser —si es que alguien cunsidera necesario le-
gislar sobre el particular— objeto de una ley.
E1 articulo 18 de la Constitucién debe tener
plena vigencia y efectividad en todeo cuanto se
relaciona con el orden penal.

Me opongo también al decreto ley que preocu-
pa al sefior diputado porque trae a mi memoria
malos recuerdos, como el de la ley 4.144 y la de
extraflamiento de extranjeros, fruto del miedo,
del panico de la oligarquia argentina de co-
mienzos de siglo que vio en el movimiento obre-
Yo que se organizaba.para pedir pan y libertad

un peligro para la subsistencia de sus privile-

gios econdémicos. Y, por ultimo, me opongo al
decreto, sefior diputado, porque solamente no
habiéndolo leido puede haberme formulado la
pregunta que ha escuchado la Honorable Ca-
mara. '

Para hacer méas claro el porqué de mi opo-
sicién al decreto, diré asi mismo que seria su-
ficiente leerlo —Ilo que no haré por respeto a la
Honorable Camara— en todo su articulado, pa-
ra que se aprecie sin'la menor duda cémo pone
en manos del Poder Ejecutivo, con una discre-
cionalidad y una arbitrariedad inaceptables, la
facultad de aceptar o expulsar del pais a ciu-
dadanos por distintas causas. jQuiere algo maés,
sefior diputado?

Sr. Antén..— Si, sefior diputado.

Sr. Muiiz. — Lo dice el decreto, pero le vuel-
vo a repetir que leerlo comportaria una falta de
respeto de mi parte para con la Camara a estas
horas de la noche y del debate.

Sr. Antén, — ;Si me permite una interrup-
cién?. .

Sr. Muiiz. — Si, sefior diputado.

Sr. Antoén, — Quer] ior dipu-
tado que coincido plenamente con él en cuanto -
a que ésta es materia de legislacién y no de un
decreto ley. Mas aln; y yo creo gue cualguier
materia legislativa debe estar contenida en una
ley ¥ que los decretos leyes son una aberracién
juridice.

Ahora bien; yo, que he combatido, dentro de
mis modestos medios, la ley 4.144, la ley de ex-
traflamiento de extranjeros, lo Unico que queria
preguntarle ahora al sefior diputado es la vincu-
lacién con el asunto que estamos considerando,
que no se refiere a extranjeros que habitan en
el suelo argentino, sino a extranjeros gue habi-
tan fuera del territorio y que guieren ingresar
al pais. Al efecto establece una serie de condi-
ciones para el ingreso, las que, de no ser cum-
plidas, implicarian la expulsién por haber en-
trado ilegalmente, Esto tiene una serie de defec-
tos enormes, ¥ yo no estoy, en principio, de
acuerdo con .ella, pero aclarc que no la vincu-
laba directamente a la legisglacién represiva. Es
decir, que esta ley, que puede ser desastrosa,
no la vinculo de ninguna manera con la legisla-
cién represiva, ya que lo Gnico gque hace es re-
gular la entrada al pais de entranjeros que vi-

ven fuera del mismo y establece lag condicio- -

nes para ingresar, determinando gue, de no ser
cumplidas, los infractores podran ser expul-
sados.

Sr. Mufiiz, — Me parece gue después de lo
que el sefior diputado ha dicho, a mi no me
gueda nada por agregar. De sus propias palabras
surge que la ley tiene caracter represivo.

Si el Poder Ejecutivo puede expulsar a un
ciudadano extranjero que ha ingresado al pais...

Sr. Antéon. — Ilegalmente.

Sr. Muiliz. — .. .acogiéndose al llamado cons-
titucional formulado a todos los hombres de
buena voluntad que guieran habitar nuestro sue-
lo, v el sefior diputado considera gue eso no es
represién, tenemos, evidentemente, criterios dia-
metralmente encontrados. Es un decreto ley ti-
picamente represivo y por esa razén debe ser
incluido dentro del cuadro de Ia legislacion cuya
derogacién auspicio. Confio haber satisfecho al
sefior diputado Antén, que suele ser dificil de
complacer, pero me parece que en este caso lo
he logrado.

Para terminar expresaré, sefor presidente,
que al considerarse en particular el despacho ma-
yoritario que servird de base para recoger la vo-
luntad de los sefiores diputados a iravés de las

-votaciones, haré las peticiones necesarias para

completar algunos articulos y la inclusién de
disposicion de mi dictamen.

Sr. Presidente (Del Pero). — De conformidad
con el articulo 158 del reglamento y de acuerdo
con el plan de labor elaborado, la Presidencia
invita a la Honorable CAmara a pasar a cuarto
intermedio hasta mafiana a las 15.

—%®s la hora 22 y 15





